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■I diritto economico negli Stali 11 Ih ri. 

BOI miO. — 1. li Itigli! (fi fólti g gli gannirti. ||. Vili u g 

fmkilitl digli ifttii hi àbito i li qulli Ut taiiói pìtia. K. quii 



che uu corollario dello legioni precedenti sul dirillo di proprietà. 
Dujio aver slaliilila l'inviolabilità ili questo diritto, non sarà per fer- 
mo difficile il dimostrare che (juella forma speciale di allivilà cho 
« il lavoro lia la siesta ragion il' essiire, lo stesso fondamoiilo , i 
limiti stessi elio riconoscemmo al dirillo di proprietà. 

Birillo di proprieià e libarla di lavoro sono adunque due ele- 
ii-oiiLì iliillii sio;=C' concetto, cho è l'autonomia della persona. È di 
qui che bisogna partire se si vuole trovare ima soluzione sicura ai 
problemi della vita sociale. Il lavoro genera la proprietà, la proprieià 
genera il lavoro: lavoro e proprieià sono inseparaiiili, perclii" 1 a^iòru- 
«o a vicenda come causa e come effetto. 

V'è una nobile scienza il oui ulllcio con;i?ti; noli' esaminarli in 
modo speciale le causo, i modi e gli offerii dell' umana allivilà; è 
l'economia politica. Grazie alle pallenti o penetranti Investigazioni 
degli economisti, 11 diritto di possedere e il diritlo di lavorare (urono 
poco a poco districati dalla rete di sofismi cho li avviluppavano. E 
mentre giiirisconsulli e legislatori andavano a gara nel proclamale 
e nel sancirò le più onormi e le più lunesto eresio giuridiche, gii 



eoonomisll giungevano con lo loro indagini c I loro sludi a scoprire 
e a promulgare quelle verilà elle devono incivilire il mondo. Essi 
pervennero così a rinnovare anche la scienza del .dir ilio, aprendole 
più vasli orizzonti, concorrendo a fondarla sulla sua vera base, l'au- 
tonomia della persona. E ciò vi spiega il perdie iiolis maggior parie 
dei jiiii celebri jvmrisMiisulli lixverde dui :)i.'si'tiiiii u ridicoli 000110- 



, non può che adulterare 
ilrarvi la verilà di questa si 
io londsmcnlali della scien; 



II. 



Lo scienze morali si dividono in due grandi sezioni. Le une 
esaminano l'uomo individuo, tanto spirituale conte fisico, ne studiano 
le facoltà, i bisogni, e descrivono le leggi della sua coscienza: sono 
le scienze antropologiche; e prendo questo vocabolo nel suo più 

ri ni pi j sigi li lumia. Oilloco la que.-to scienze la psicologia, la fisiolo- 
gia e l'elica. Le altre invoco osservano e descrivono l'uomo nella 
eslfinsocsEioni dulia sua personalità: e sono le scienze giuridiche ed 
economiche. 

Kon c ora il caso di occuparci delle prime: le seconde sole en- 
trano nel nostro compito. 

Per provarvi le attinenze elio vi sono fra Io scienze che com- 
pongono la seconda (ielle due sezioni sopra indicale non ho che da 
ricordarvi la definizione da me datavi del diritto. — Esso è, vi ho 
delio, l' Insieme delle leggi che governano 1' esplicazione della umana 
|jùiTi;[i,ilil;i; a la scienza del diritto ha per ufficio di sludiar qucslo 
leggi, e di determinare le condizioni colle quaii l'attivili dell'uomo, 
tanto individuale come collettiva, è legittima, nò può essere violata, 
sono alcun prelusili, ila chicchessia. — Da queste definizioni risul- 
tano Ire corollari : 

l.° L'esplicazione fisica, intellettuale e morale dell'uomo è sog- 
getta a cene leggi; se egli lo rispetta, raggiunge il suo bene; se no, 
trova il suo male. 
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ò soggetto questo sviluppo, 



varare c via discorrendo sono alti contemplati dalla legislazione i 
Ulti i paesi: no sarotu convinti solo elle censuralo il codice «vii 



fio» toni:; l'ìliìll; : P'.'i'd'.ò u'.ì <;r;iMili;siiiiu [:ìilii.jiù lIi aiticeli pò; 
Uno, o sanaioni di monopoli! e di privilegii, o deroghe al dìrillo ce 
muno, o violazioni arbitrario delia giustizia; basti a citare l' arresi 
personale in materia civile e commerciale : V inaudita e mostruos 
autorità data al commerciamo di produrre i suoi libri con valore d 
prova in giudizio per le sue ragioni di credilo: a cosi di tanto altri 



Checche ne sii, cario ù però etra questi codici pro'ndono a re- 
golare I' aliivìlà economica dell' individue. Sa si logliessero aa essi 
Kli articoli relativi ali:. vendila, alla compra , alla proprietà, al iavoro, 
noe., si spoglie re libero dai tre quarti de! loro contenuto. 

-V* è dunque un diritto economico? V'ò dunque un ramo del 
diritto generalo che abbraccia in modo speciale l'attività economica 
detr individuo? Qui sunto giunti al punto centrala della questione. 



Il diritto 6 la facoltà di fare. Ora, qual ù l' ufficio dell' economia 
politica? Di osservare e di descrivere le condizioni e gli effetti del- 
l' umana anione. 

V uomo ba i! diritto di agire, perché a questo palio soltanto 
può Multiijpave la sua personalità. E l'economia politica gli traccia 
il miglior modo di agire o di sviluppare la sua personalità. 

L'uomo ba il diritto di possedere, di comprare, di vendere, di 
lavorare: ha il diritto di esercilrtre industrie e commerci : di associarsi 
co' suoi simili per meglio godere e profilare di lutti questi diritti. 
E l'Economia politica gli spiega cos'è proprietà, in che modo si 
acquista; cus'è la vendita, cos'ò la compra; come È necessario di 
rcL'ular;: pereti'': industrie a commerci siano fruttiferi. 

Ha l'Economia politica fa di più. Essa si dirige al legislatore e 
al magistrato, e dà loro i suoi comandi- Essa dice loro quali sono 
lo regole che devono ■tracciare tu>i codici, quali i principii da sancire, 
quali i diritti da guarentire, Cuai a linei popoli i cui legislatori sano 

siate da iniqui sofismi, e vedranno intralciata ogni loro prosperità. 

Cos 1 è dunque l'Economia politica f Essa i; un ramo, e un ramo 
importantissimo, della Filosofia del diritto. Balla denominazione con 
cui fu disegnala fin qui, denominazione riconosciuta inesatta da lutti, 
dovrei bo essere sostituita l'altra da me poc'anzi accennata; c\oi; 
diritto economico. 

In tendiamo ci bene. Dichiarando elio l'economia politica non è 
altro -cho un ramo delta filosofia del diritto io non ho voluto sicura- 
mente toglierle il carattere di scienza autonoma v indi pei) don le. Quello 
di' io mi sono proposto si è di collocarla nel' posto che le si addice 



aall' enciclopedia doliti scienze eociali. E cosi l'intesero i suoi grandi 
creatori, e fra essi specialnienle il (fiiesiiay , i quali, nelle leggi re- 
golatrici tlol mondo economico videro, con profóndo senso di verità, 
un ramo del dirillo naturale. 

IV. 

Sosliluendo periamo il nomo di Birillo economico a quello di 
Efcomwsiu polìtica, io non Taccio che precisare il carallere o 1" ufficio 
di questa scienza, senza toglierle menomamonle l J nulouoniiB. V'è, 
eerlo, una scienza prima die 1' abbraccia a da cui dipende: è la 
lil!).ii>fi:i ili'l il.riMo. M.i .juosm unni inipeiliscc file vi sia una scienza 
del diritto penale, una scienza del dirillo civile, mia soiouia del di- 
ritto costiluzienale, una scienza ilei diritlo inleninziiiiìaie. Tulli: r,uc>te 
scienze "(ine autonomo . indipendenti, hanno principii e limili propri; 
sono bensì legato tra loro dalla grande armonia del Vero, ma distinte 
e speciali. Cosi del Dirillo Economico: esso resterà una sciama au- 

E questo è l' unico modo di evi lare i malintesi, gli equivoci, le d mi- 



sor e slate cbicste in nume dell' ILconomia politica, lo fossero stale in 
nome del Dirillo economico. 

Ma cos'È il Dirillo economico? 

1 maeslri più amorevoli dell'economia politica la definiscono 
generalmente conio la — scienza la quale ha per oggetto di osser- 
vare e di descriven: le le^gi che governano la produzione, il riparto, 
lo scambio e il consumo dulia riechez/.a. -— Accolliamo quesla defi- 
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nizionc o duelliamo : clii produce? L'uomn. Chi riparlo? I.' uomo. 
Olii scambia ? Clii consuma? L' u orili, sempre I' mimo. Egli è dunque 
il firinuinio o il fine dell' economia politica. 

Perchè produce, ripario, scambia e consuma? Per appagaro i 
suoi bisogni, per sviluppare le sue facoltà. Ora, il diritto è la scienza 
delle leggi che governano appunto reiNlu-n/ioni; delle facoltà umane: 
egli detrrmina lo condizioni di questa csplicaziono: dunque, l'econo- 



scono l'autonomia altrui. Lo suo facoltà e i suoi bisogni sono quegli 
slessi degli altri. 1 limiti razionali imposti alla sua attività ristrin- 
gono l'attiviti altrui. Il diritto ó norma per tulli. 

Ora, si chiede se le leggi elio governano i risultali dell' attività 
umana — produzione, riparto, scambio, consumo — hanno un ca- 
rattere proprio, iodiimmknlc dal diritto, o se invece non sono che un 
elemento, un'attuaìiono del dirilto medesimo. Mi pare, o Signori, che 
questo secondo caso sia il solo vero, il solo giusto. Ed ecco perche. 

Il diritto è fattore d'ordine, di rettitudini;: l'etimologia stessa 
doli» ii.irola co lo rivela. Clio signilica la voce, Monomio? Regola o 



legga della casa. Si aggiunse 


l'epiteto di politica, di 


publlca, o di 


sociale per allargare il scuso 


Ma quest' aggiunta è pii 


inamente su- 


perllua. Adunque, diritto od i 


iconomia importano coiieel 


li di ordine, 


di regola, di legge. Il diritto 


traggo la sua origine dalle 


leggi direl- 


live della natura umana: l'ec 


onomia, dalle leggi direttive 


dell' attiviti 


umana. Uno ed identico é il 


soggetto, come identico ci 


1 uno Poe- 


getto. Il diritto è l'albero: [* 


economia è il frullo. Dallo 


stesso albero 
nnr.tnlnnnilia 


giuridica. 



naie, del dirilto civile, del diritto costituzionale e via discorrende 



V. 



Dissi elio questo modo di considerare l'economia politica non è 
nuovo, e che esso fu adombralo dai padri della scienza. Vi ho ricor- 



caratteri! e dignità 



lupprj dulia riccliemt Ci si risponderà Che lo sviluppo Jella rie- 
chazza noti di pondo dalla libertà elio domandiamo, ma dai monopolii 
e dai privilegi die esistono: che il governo deve proteggere l'indù- 



ben alira forza alla nostro parole. 

L' uomo, soggetto e oggello del diritto, è sialo creato libero. 



Dfc 



abbia disposto le cose umane così male elio dall' adempimento del 
reno (diriito] possa derivare miseria o disordino: bisognerebbe cre- 
dere che ha dato la liberlà all' uomo a palio che gli debba ser- 
vire unicamente per fare il male, li ebe ci penerebbe alla con- 
clusione, abbastanza stravagante, elio l'opera del Creatore è stala 
caiiiva, ebe le leggi da lui daie alle sooieià umana per progredire 
siano leggi perverse, e che la sola abililà del legislatore possa cor- 
reggere 1' opera del Creatore. 

Par quanto questo conclusioni siano insensato, pure esse furono 
raccomandati! dai pubblicisti e messe in pratica dai governi: e non 
abbiamo che da guardare la legislazione economica dei vari Siali 
pur i:tii)vmi:^rit!i)-;:. f] r<m lu hvii'ingisiiuì liin'fgiuaiiìotile. rimi in nome 
della socielà, non in nome dell'utilità, non in nome della ricciuta; 
ma in nome della giustizia e del dirilto. Noi vogliamo la liberlà 
ucoiinriiiea, non perchè ci è ulile, ma perché è giusla, pcrchù ab- 
biamo dirillo di averla. Essa non è una concessione, ma un diritto 
naturale, Essa non porterà disordine, ma ordine e prosperità, perchè 
e una parie del diritto. E ci lesso anche inutile — il ette è impos- 
sibile — che imporla? La vogliamo auche inuiile, perché è un no- 
stro dìriUo. 

Quanle volte avremo ancora da combattere il vecchio ed esecrato 
sofisma per coi daperlutlo e sempre si vuole sostituire il mulevolc 
arbitrio della creatura alle eterne ed immutabili leggi della nalura? 
Quanle volto avremo ancora, da ripetere che i monopoli, i privilegi, 
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lo ingerenze oppressive sona opera dei governi degli uomini, mi 
che le libertà e i diritti sono opera inviolabile e santa del Creatore? 
Quante volte dovremo [1ii:1iiaF.ir<: chi; la libertà non deve avere altra 
norma che quella della gius lì zia, eioè il rispetto del diritto altrui, e 
altro limite che quello della responsabilità? 

< La libertà speciale economica, dirò col Mingbotli, non è altro 
che una conseguenza della libertà generale giuridica: e nel pieno 
possesso od uso dello proprie faeollà si comprende eziandio la libera 
scelta dei mezzi elio ognuno stima più confacenti al proprio appaga- 
mento. Però, etti voglia mettervi ostacolo viola il diritto: e niuno 
y.iò ingiungere altrui ili preferenza questa a quella occupazione, di 
adoperare il suo ingegno e le sue braccia piuttosto nell'uno che 
nell'altro modo," né impedirgli di scambiare i suoi prodotti ov'egfi 
senta maggioro la co uve ni ohm, di consumare a suo grado, di rispar- 
miare ci/i ohe debitamente gli appartiene. Con questa scòrta l'Eco- 
nomia procede securamente: e porviene a provare che, merco della 
libertà, la ricchezza ha il suo massimo incremento, e si dìITondo più 
equabilmente nella moltitudine: ohe gli effetti benefìci dei prodotti si 
n illiplieano collo scambio: che la popolazione si adegua alle viltua- 
glie: die l'agiatezza presente e inizio di una maggiore noli' avve- 
rali sono gli assiomi fondamentali del diritto economico. 



Vedremo nella prossima lezione quali sono le restrizioni appor- 
tale dalle diverso legislazioni all'esercizio del diritto economico. Ora 
qui imporla di esaminare una teorica del Minglielli, di cui avole 
udito in questo momento la savio dichìaraticinì in favore della libertà 
uijoiioniica. Nella teorica che mi accingo ad esparvi egli rovescia con 
le proprio mani lo stupendo edificio di logica e di vigore che ha 
elevato nel raccomandare la libertà. Ecco in che modo egli ragiona: 

• A maggiore schiarimento del come la concorrenza possa essere 
talvolta giustamente circoscritta, io recherò l'esempio di alcune pro- 
fessioni liberali, l'esercizio delle quali è permesso soltanto con certe 
cautele e riguardi. Tale ò quella di medico, di notajo, di farmacista, 
di avvocato. Secondo il principio assoluto degli economisti, dorrebbe 



ni, lu laureo, le patonli di ism-izio. Ma se, dall' altra parie, 
Meliamo in colali professioni alla facilità dell'abuso, al perle 



e dell'insegnamento: credo Anzi ci 
parte, a maggioro larghezza della p 
ogni cautela per ora, e forse por 



predelle pia us ibi 



liberarsene affatto. I 
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rimediabile clic allo famiglie può sovrastare: 5." il ditello di cogni- 
lioni e di argomenli clic il privato cittadino ha por ben giudicare. 

La facilità dell' abuso si trova in tutti i rami dell' industria umana. 
Mi si vendo un mobile, un abito : so io so sia composto di buoni 
materiali? Il pane, il vino, la carne, tutto può ossero oggetto di abuso. 
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qursle vario industrie, affine di prevenire l'abuso. Perché inorila 
domanda per le industrie dell' ingegnere, del medico e dell' avvociutf 
Quanto al pericolo ir re me diati In ohe può sovrastare alle fami- 
glio, ognuno vede che le lauree b i monopolii noi tolgono- Tanto ù 
vero che abbiamo avvocati ignoranti, medici ciarlatani, ingegneri 
senza ombra d' ingegno. Se il governo devo intervenire nei contralti 
cìie essi stringono coi cittadini privati, per la ragione che questi 
contratti possano recare danni irrcin.jd mirili iii'lle IrLiuiglie, io addito 
al Minghetli un altro genere di contraiti, i cui effetti possono ossero 
asssai più disastrosi per le famiglie di un consulto di avvocalo o 
il" in irei; nere; parlo dei contralti ma ni miniali. E;ìì decidono dell'av- 
venire, non solo dai contrattanti, ma altresì dei nascituri. Il governo 
dovrà intervenire in questi contraili, imporre esami, laureo, patenti 
e diplomi per chi vorrà ammogliarsi I Dovrà orgaiii/.zare dello cor- 
porazioni di cittadini ingiallili, escludendo chi non si sarà laureai dì 
Eppure, lo ripeto, un contrailo matrimoniale può esporrò iutiere fa- 




vediamo, cioè, i cittadini dar la loro Dducia a questo medico o a 
queir avvocato, e rifiutarla a tulli gli altri. Forse che i cittadini sono 
tutti medici e lutti avvocati? So. Essi sanno cho il lai medico od 
avvocato ha fama di (ralente: e lo scelgono. Tossono ingannarsi: che 
imporla? È aliar loro. Se Tosse vera la dottrina del Minghetli, un 
diploma dovrebbe ossero un titolo irresistibile alla liducia dei citta- 

Certo è ohe lutti quanti siamo ci troviamo nella condizione di 
ignoratila accennata dal Mingtieiii non solo per ciò che concerne i 
medici e gli avvocali, ma in ogni altra cosa. Compro un cappello: so io 
se ó buono o cattivo? Compro un libro: so io so vale il denaro che 
mi costa t Acquisto un abito: sono io giudice competente della boutà 
della stoffa ? Cosi in tutto il resto. E il Minghetli stesso, giudice cosi 
autorevole di quislioni civili, economiche ed agrario, sarebbe un 
mediocre giudice del valore di un oggetto usuale e meschino, come 



il 

sarebbe, per esempio, un pajo di stivali. Chiederà egli clic tulli i cal- 
zolai siano sottoposti all' oblrgo di un esame, di un diploma* No, 
sicuramente. 

Vili, 

Avrà occasiono di adoperare, nella prossima leziotio, onesti ar- 
gomenti onde combattere l' inserimento governativo nella maggior 
parte delle professioni cosi dello — ne so perchè — liborali. Oggi 
allo scopo ili dimostrare quanto mal s'apponga il Minglietli ne' suoi 
timori, mi ristringo a parlare di una dello professioni più delicate; 
cioè, della professione di medico. Voi sapale elio anche molli fra i 
[i-indiani dulia libertà di lavoro domandano serio o molteplici gua- 
rentigie per l'esercizio di intesta professione. 

Le loro esigenze, a hi'n considerarlo, si risolvono in ciò : — 
tiossuuo dovrebbe intraprenderà l' arie medica se prima non ha otta- 
nulo in un'Università ufficiai» il suo diploma. — Ho gii detto quello 
che si deve pensare del valore, di questi diplomi. Ma poniamo, per 
un momento, che colui il quale esce dall' Università debitamente 
laureato, abbia tutto le cognizioni che si acquistano nel corso com- 
pleto di studi medicali. Sarà egli un buon medico? 

Una prima risposta a questa iluni^rnh f Ubiamo avuta poc'anzi. 
Una seconda ce la dà la storia delia scienza. La scienza medica, 
come ogni altro ramo dello scibile umano, è progressiva. Nello spa- 
zio di dieci o venti anni possono aver luogo scoperte decisive; nuove 
mtii ir in l-, nuovi metodi più efficaci possono essere introdotti. E un 

'lieo dio all'epoca della sua laurea sarà stalo abbastanza Inslruì- 

to, può restare un vero ignorante, in facr;:a ai nuovi venuti: che si 
farà di lui? Gli si toglierà il diploma? Lo si manderà nuovamente 
a studiare sui banchi- dell' Universilà? Nessuno, per Termo, oserà 
proporlo. 

— Ma, si dice, costui stndierà di per sé, e slimolalo dalla ne- 
cessità di tenersi al corrente dei progressi della scienza, per non 
essere soverchialo dagli altri, cercherà di completare la sua distru- 
zione. — ' 

A meravigliai E qui ch'io trovo il più polente argomento in 
sostegno della libertà. E rispondo: — Voi vi fidato nello stimolo 
1V.° 2 



»8 

della concorrane per obbligare i modici a studiare. Porchò allora 
non ci fideremo dello stimolo stesso, quando si tratta di prepararsi 
per proprio conio, e di esercitare liberamente una professione a pro- 
prio risolilo o pericolò? Non sappiamo che miracoli [a ogni L'ionio 
questo stimolo in ogni genero di professioni? — 

V'è di più. Può darsi il case — e, pur troppo, queste caso si 
voridca nove volto su dieci — che i medici, una volta laureali, si 
mettano a faro il loro mestiere senza studii ulteriori di sorla. Si sa 
die, usciti dall'Ateneo, la maggior parie chiudono i libri e curano 
malati. Chi può impedirli? Chi puù sorvegliarli? Nessuna. Essi sono 
in regola con la legge: ciascuno deve avere fiducia nel loro diplomai 
La bandiera copro la mercanzia: e spesso; clic mercanzia, Dio buono! 
Or bene. Supponiamo una cura ovidontemenle mal fatta, un assas- 

Ma, allora, la vostra è una punizione repressiva: e voi venite sul 
terreno della libertà, la quale lascia padrone ciascuno di faro quello 

sia lecito al primo ignoranti] venuto di ammazzare, corno medico, i 
suoi clienti : dice, che ehi vuol laro il medico, lo faccia: ma se per 
ignoranza o malafede rovina la saluto o la vita di un individuo, o 
die ciò sia constatato da giudici competenti, egli sia soltomesso a 

— Ma come si farà a constatare dio un medico ha curato bene 



siano in grado di pronunciare se vi fu colpa del modico? — Alti 
monte, lo so' bene, la cosa è impossibile. E sapete perchè? Perdi 



dtirtiuti corpus per la ])■ 
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bisogna rassegnarli e lacere. Chi lo accusasse di aver ucciso un 
malato, fosse anello vero, correrebbe rischio sicuro di essere con- 
dannalo come cai minialo re. 

Ali! se si Iridasse invoce, non già di un assassinio, ma di una 
cura eccellente fatta da- un individuo olio noti avesse diplomi, ma in- 
gegno e sapere, e che invece di uccidere i suoi inalali, li guarisse, 
oh, allora vedreste presto con che iniamm..: jid L'ilio ne sijrjeretilic 
il corpo medicale, per domandare che il governo ei metta ordino, e 
punta» sevcramcnlc il colpevole, onde insegnargli a non guarire più 
oltre malati senza il permesso della Facoltà: 

Ma supponete attuata la libertà di lavoro; supponete the chiun- 

lliisiiljili dirette a punire gli abusi che egli può commettere; che 
aei-rv sono il peso di una grave respnnsaliililà: che la persona o la 
li'.. li.nlia i'.'ju pui'i intentargli mi' accusa tale da rovinarlo: supponele 
clic la stampa vegli e sia pronta all'atlaccn: supponete che egli sappia 
di doversi presentare a periti che saranno gelosi e integri conserva- 
tori della fama del Medicalo; ad un Giuri di probi e liberi cittadini, 

loro un assassini-i, e r-annu, «In;, rìs* i[v:'i! ili Ir., i [firmo ima rana d'ini- 
iniuiià agii assassini d' ugni maniera: supponete che la legge punitiva 
sia tanto più severa su ciuesti delitti quanto sono più pe ieolosi; sup- 
ponele, dico, tulle quesle cose, e siate cerli che i temuti abusi spa- 
riranno ben presto. 

E poi, chi non sa come, quando si tratta della nostra salute 
o della nostra vita, noi siamo circospetti e guardinghi? È egli da 
credere che chiameremo a curarci il primo ciarlatano venuto? E quando 
un modico ci proverà cho ha studialo solla valenti professori, elio ù 
provvisto Ji un diploma ottenuto in una rinomata Università, chi min 
vedo elio lo preferiremo le mille volto a colui cho ci si presentasse 
senza guarentigia di surla? Se ci decideremo ad accordare la nostra 
fiducia ad un medico senza diploma, ciò vorrà diro elio le cure da 
lui fatto, le prove della sua abilità da noi conosciute c' inspirano 
maggior credilo ebo un diploma qualunque. E vogliamo essere liberi 
di sceglierti chi ci piace. 

Parmi periamo, o Signori, di poter eonchiudere che la libertà 
dell' arie medica non porterebbe seco quei danni che il Minghelti e 
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molli con lui paventano. E no abbiamo spini li b. prnvri in inolili eii'a 
civili il' Europa u d'Aciiecica ove quest'arte é libera sema clic vi sia 
maggior numero d'inconvenienti ili quelli che avvengono nelle cillà 
ove e vincolala in corporazioni. Hi giova il dire che quando si va 
a punire il medico di una cura mal ralla il- danno ù già avvenuto 
ed è irremediabilc. Quando *i piinisee l'assassino, o l'incendiario o 
il parricida, forseene il molo non è irrcmcdiabile? Vorrete soiinmi'iicre 
ì cittadini ad un esame, per prevenire tulli questi delitti ? La giusti- 
zia dei tribunali non C' preventiva, ma repressiva. E il vero caratlere 
delio Slato libero si è di alioliro ogni vincolo preventivo, e di tener 
fermi, sicuri e immancabili i vincoli repressivi. 

IX. 

Riassumiamo qui i principi! fmulamculali del diritto economico: 

Ciascun individuo, in vini] del principio dell'uguaglianza, ha il 
diritto di non essere vincolalo da chicchessia nell'esercizio iella 
proprio attivila. Quando un mio simile, sono un protesto o solto un 
altro, vuole obligarmi ad agire, non a mio modo, ma a modo suo, 
allora egli pretende sollevarsi al disnpra ili me: e leile il mio iliiiltu. 

Nella scella come nell'esercizio di una professione, arto o me- 
stiere, ogni individuo dev'essere lascialo assolutamente libero, ne 
devo essere soggetto ad altri limili che al rispetto del diritto alimi. 

Nella compra, nella vendita, nel cambio, nel mutuo, nella dona- 
zione, nei testamenti, in lutti gli atli insomma che ci intere.?', tuo 
personalmente noi abbiamo pieno e saiTo ilirilui ili :uiru come cre- 
diamo e come vogliamo sema clic altri abbia facoltà alcuna di mi- 
schiarsi dei falli nostri; purché non lediamo il diritlo altrui. 

I monnpolii fiscali e i privilegii governativi sono conlrarii alla 
giustizia ed all'uguaglianza, conculcano la liborlà, e sono funesti 
alto svolgimento della prosperità economica degli individui e degli 
Stali. 

Le corpo ragioni, creale ihl inverno, e ilclle quali egli determina 
lo condizioni di entrala, devono essere radicalmente abolite. 

Ha a che continuare I' enumerazione? 1 prìncipii del diritto 
economico si riassumono nella saura triade che inspira tulle queste 
lezioni: — Giustizia, Uguaglianza e Libertà. 
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X. 

Il diritto economico manca ancora di una legislazione razionale 
che lo sancisca, i veri codici clic governano le transazioni industriali 
sono, come già dissi, riempili d' innumerevoli errori. Vi ho poc'anzi 
dialo il codice civile: din') ora hrevémcnle del Codice Commerciale. 

Cominciando dal titolo Etesso, voi non potrete a mono di avver- 
tire quanto pia metallo. Csso indica esclusi vamente quel ramo del- 
l' industria umana che ha nome Commercio. Ora vi ho ricordato in 
una precedente legione- clic l'industria si dividi.' in quattro rami; e 
sono:)." Industrio agricole: i." industrie ostraiiivo: 3." industrie 
ìivmifatLurnTr : ;.' industrie vetturiere, odi trasporlo 0 messa in 
vendita. Il commercio pru rji'in i insule detto é contenuto nelle industrie 
della quarta categoria: e un vero codice commerciale non dovrebhe 
occuparsi che di queste ultime. 

Sia ciò era impossibile: tanto è vero che si dovettero abbracciare 
limili' industrie che non entrano punto nella categoria commerciale. 
Loggeto il nostro Codice ; e- vi troverete che esso considera come 
alti di commercio: i." Uoalunque compra di derrate o di merci, sia 
per rivenderle in natura, sia dopo averle lavorale e posta in opera, 
ed anche per fame semplice loeii/ione; '2." ugni vendila ed o^ni lo- 

sperlo per terra o per acqua: i.° ogni impresa di soiumiiiistraxiaas 
di agenzie, di uffici, di affari, ili spettacoli publiei: 3." ogni opera- 
zione di cambio, di banca, o senseria.'. G.° ogni operazione di Banche 
publichc. A questi potrete aggiungere anche gli alti relativi a fac- 
cende marittime. 

Esaminale ben bene questi atti: o vedrete che gli uni apparten- 
gono ad una categoria, gli altri ad nu 1 altra. Eppure, sono tutti clas- 

Io non voglio entrare in un esame minuto di tutte le disposizioni 
nelle quali il Codice Commerciale è contrario ai principi! più ele- 
mentari del diritto economico, Queste compilo non appartiene all' in- 
segnamento del diritto costituzionale. Vi raccomando solo di tener 
l' occhio Uso ai principi! della nostra scienza, e di servir vene coma 
criterio per giudicare le disposizioni erronee e viziose . Sgraziatamente 



e una funesta abbondanza, I nostri legislatori, come i 



ziale dal carattere ili tribunale «ecezionale. E noi die non am- 
molliamo tribunali speciali pi;l Cloro, ni; per gli impiccati pubblici, 
mi pei militari, ne per altri, non potremmo eccettuare dalla condanna 



muri-sali inno elulli dal Re, e Tinello sono in ufficio hanno attribu- 
zioni di magistratura permanente. 

Le leggi f. i tribunali commerciali sono dunque un'eccezione 
al diritto comune: o noi mentiremmo ai nostri principii se gli rico- 
iinsciMsiinri jjiusii. In un compiuto e razionale ordinamento dell'au- 
torità giudiziaria vi sarà bensì una sezione distinta incaricala spe- 



vadrà sparir, l'enormità a cui assistiamo ili una giustizia civile, che 
dice si, e di una giustizia cu m ni orciaie die dice no. La giustizia (• 
una: e i suoi dottati devono ossero identici tanto in materia civile 
quanto in materia commerciale. 
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Messi cosi in sodo i pri ncipii, possiamo con tutta coscienza far 
plauso al primo e lodevole tentatilo che si è Tallo per introdurre 
l'elemento elettivo nel giudizio delle cause commerciali. Finora il 
Solo arbitrio J-_'L jiuvcriii iiu.irliuva <t immillila i magistrali: grazie 
alla recente ritorma il suflra^lo degli interessati disegna a sedere nel 

Ifit'Ulljl' I .Ul.jl.lll lei l'vtt ) IJu-->1-j .-.I l-j X:- 

dete, ù un gran progresso: è un passo importantissimo verso quel 
migliore ordinamento di questa magistratura che noi invochiamo e 
speriamo. L' autorità inorale che possiedo colui il quale deve il suo uni- 
ciò alla llducia degli elettori suoi concittadini non è esso incompa- 
rabilmente superiore a quella che ha potulo Rodere chiunque la 
doveva al capriccio, alla protezione o ai calcoli interessati di un 
ministro o .le simi a.,'i;uii ' A ■ ■ : l 1 1 i . l 1 1 1 ■. > ,i,Iiiii.|lio rmi sii,l..li;[:izii-no 
l'inslltuiione attuale: e consideriamola come arra di migliori ri- 
stiamo alle Camere di Commercio ed Arti, benché le loro attri- 
buzioni siano ancora limitate, nondimeno non possono essere che 
lodate; e senza dubbio questa eccellente iris (Unzione recherà ottimi 
frutti, o concorrerà potentemente alla pubblica prosperità. 



lezioni; xlv. 



Dell' I n|[crl mento governativi) nelle faccende 




S0X11IU0. I. Il Eiirao « i Unii pnliii; ione linde, forni/, a- 
udì, pile, idegi.E, ri ilHL II. lei ntiiftlio (««»'■» «H'«'»i™ fi 
ata. i.diitrle. III. Degli iKcn^UxtUi fonrutin .Ile indiatile di ogii m- 
nn. IV. IHH'i.g.rim.i» pttnitin nlk mi icieaiM. , gii ti.ggi di 
lettali, iti lulrì e iti mmntili. V. Li Bhril M urlile e delie Baile. 
II. Dell' iilweits sererMIiio iella fiuuiin dei pimi delle min» iliiei- 
uri e dei fruii dilli Teline. III. Dell' orai» e ài uhm denti operai e del 
iiiiin dei Ridilli e delle duro itile nnifeltiro. Viti. Di ugni pnleuieii 
prilliate, e ipedilaeilt delti «rporamu degli molili. II. Degli lllUI- 
netti iisilibii, immiti t penatoli. 1 Del lavoro ielle enieii. 



Ora chu abbiamo subitili i principi! fondameli la li del diritto 
economico possiamo hli:ipreniìei-ue l'applicazione. E (nyliufouio ad 
esaminare rapidamciile i cast principali nei quali l' ingerì mei) lo go- 
vernativo opera in ino assolutamente contrario ai principìi slessi. 
Hcsla Inteso olio solto nome di governo noi intendiamo il potere een- 
trale, la Provincia e il Comune. Bendi» elelti in vario modo, c in- 
vestili di diverse atiriliinioni, sii uomini die presidiane allo Sialo, 
alla Provìncia e al Comune leuduna tolti allo stesso scopo, elle è 
l : Lii-u.i7Ìonc della giustizia nel civile consorzio. Tulli devono dunque 
ubbidire agli staisi principii, ni applicarli nel medesimo modo. 

Cominciamo dai lavori publiei. Il governo devo egli costrurli, 
mantenerli e condurli a proprio conio? Voi già prevedete ebe la ri- 
sposta non può essere che negativa. Anzitutto, nessun lavoro è pu- 
blico, nel senso che si vuol dare a questa parola: una strada, un 
canale, una galloria interesserà dircltameute un Comune, una Pro- 
vincia, una Regione: ma gli altri Comuni, le altre provi oc io e le altre 
rèsimi non vi hanno clic un interesse molto lontano. Poniamo, a 
cagiou d'esempio, una strada in Piemonle: è chiaro elio interesserà 
molto più i francai o i icdcselii clic i sardi o i siciliani. Pure, nel 
sistema attuale che fa del governo l' impresario generale delle strade, 
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il povero coni ri buon lo sardo, cho è costello ad andare a cavallo, o 
spesso è chiuso nel suo villaggio per mesi e masi, perchè privo 
di iqu/i.ì ili cnmuojcazione, e nondimeno coslrello a pagare la sua 
pesante quoia il' imposta perchè il Piemonte, e la Liguria o la Lom- 
bardia abbiano strade, ferrovie e canali, fi questa è giustizia? 

Si risponde: — paghi pure, il contribuente sardo: se altra prò- 
uni;:..; [jrnlìtlaim ili.ll.i sus inula rt' impilila, verrà il giorno in cui 
e;;li alla sua mila [ n r ■ ■ Tj di-Ila imposia pagala dai conlribuenlt 
dello altre Provincie. — Verrai È un futuro mollo incerto, e -mollo 
oscuro. La giusli/.ia \uoli; i'Uli clii desidera 'linde, se le Taccia, se le 
paghi, c so lo mantenga: cho citi non ne profitta non sia obligalo a 
concorrervi. Il Sardo paghi le sue, paghi le sue il Ligure, le suo il 
Lombardo, lo sue il Ho magliuolo. Vi sarà economia, perché l'impre- 
videnza governativa, il leiupo sprecalo, gli intrighi, le speculazioni 
di Borsa, le miriadi d' impiegali, i grossi stipendi tanno salire il prezzo 
della costruzione delle strade a somme spesso mostruoso, che tini) 
saranno mai rimborsate dal reddito ohe so ne trae. 

La Regione costruisca adunque e paghi le strade regionali: la 
Provincia, le strade provinciali: il Comune, lo strade comunali: i pri- 
vati, le slrade privale. E ciò avvenga finlaiiluulu'- lo -[uiulanee e libere 
asiiicisjioni oV capitali individuali dispensino Provincie o Comuni 
dall'ufficio di speculatori, con _ gran vantaggio loro e dei privali. 

Quello che ho dello dello strado ordinarie si può pienamente, 
applicare alle ferrovie, ai canali, alle vie fluviali, e via incorrendo. 
Coloro solo che hanno i profllli devono avere i carichi. Allrimenli, 
V i spogliazione, v'é furio. Qui, come sempre e dovunque, il buon 
senso o d'accordo eolla giuslizia e colla liherlà. 

I governi hanno quasi dovunque assunto il monopolio delle posto 
e dei telegrafi. Nessuno può trasportare lettere, coslrurre telegrafi o 
servirsene fuori olio il governo. E io noi) cesso mai di ammirare la 
docilità con cui i popoli tiauno consentilo che i governi usurpassero 
il monopolio di questi strumenti di civiltà, Non mancherebbe più so 
non che il governo s'impadronisse della stampa: e in alcuni paesi 
lo lia fallo; più o meno aperlameule lo fa aucora in Francia. I popoli 
ubbidiscono: tal sta dì lorol 

Quanto a noi, fermi sul fondamento immutabile del diritto, di- 
chiariamo altamente : — elio portar lettere, anche per pagamento, 
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rostrur tiflografi, spedir dispacci, sono ani giusti, innocenti c morali; 
poiché non si lede il diritto ili chicchessia: — che i governi possono 
beasi impedirli e punirli; ma non faranno mai che, un allo morale e 
giusto diventi ingiusto e immorale. Rassegniamoci dunque al monopo- 
lio postalo o telegrafico: ma non ci stanchiamo mai ili ripeterò che 
il diritto non ammette monopoli! di sorla, e che gli avvolge tulli 
nella stessa condanna. 



Una delle sentenze più sovente ripetute dalla sapienza politica 
dei governi è questa: — olio essi devono incoraggiare le industrie. 
— E per ciò in molti Stali v'è un ministero speciale, composto di 
una quantità d' impiegati ben pagali, i quali hanno per ufficio spe- 
ciale d' incoraggiare l'agricoltura, l'industria e il commercio. 

In che consiste questo incoraggiamento ì In sovvenzioni, inco- 
raggiamenti, p ri! mi. [iniezioni doganali, concessioni di monopolii o 
di privilegi, creazione di poderi - modello, di manifatture -modello, e 
di altre istituzioni che sono egualmente assurdità- mode Ilo E non 
v'ù pili sicuro modo ili nei] urlare popolarità che di gridare al go- 
verno clic egli deve incoraggiare l'industria, l'agricoltura o il com- 
mercio. Ma se si pensasse elio coloro i quali fanno al governo queste 
raccomandazioni io invitano puramente e somplicomento ad essere 
ingiusto, spoglialore e oppressivo, è egli a credere che goderebbero 
di cosi lacilo popolarità? 

Ha intanto il governo ha manifatture proprie: e cosi egli solo 
ha il monopolio dei tabacchi, delle polveri e di alcune altre industrio. 
Questi monopolii hanno uno scopo fiscale: il governo, cioè, ne trae 
un profitto più o mono arbitrario; obi, essendo egli solo produtioro 
di quel dato genere di oggetti, può fissarne il prezzo corno credo e 
come vuole. Siccome impedisce ogni concorrenza, così nessuno può 
obligarto a dar buoni prodotti, o a ribassarne il prezzo. Ecco i van- 
taggi del monopolio. 

In altri rami d'industria il governo fa concorrenza all'attività 
privala. Naturalmente, egli fa concorrenza coi mezzi che ricava dal- 
l'imposta. Cosicché, il contribuente industrialo fornisco al governo 
-li dementi necessari per essere schiacciato dalla sua concorrenza. 
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Il governo usurpa per se l'ufficia esclusivo ili labbri calo re di 
moneta. Ora, tulli sanno die la moneta è merce come ogni altra, 
con questa distinzione die è merce d'oro o d'argento. — Questa, 
si dice, è la ragione elio giusiillca il monopolio governativo. — Ma 
allora, perche il governo non assume il monopolio dell'oreficeria, 
iliilT n rol liguri, i i! ili nitri: industrie die adoperano oro od arguita 1 
Gli stessi molivi che si adducono per giustificare il monopolio della 
merce che si chiama moneta sono piTfelMm.'iile validi per giustifi- 
care il monopolio della merce che sì chiama spillo, anello, orologio, 
catenella. — Se lascialo all' iniziativa privala il diritto di fabbricar 
moneta, si dice, vedrete tosto delle 'falso moneta in giro. — Ed lo 
vi rispondo elio se lasciale air iniziativa privata il diritto di fabbri- 
car spilli, anelli ol orologi vedrete tosto In giro anelli e spilli falsi. 
Puro, questo timore non ha Irallonulo il governo: egli non ha preteso 
di fare l'orefice. Perchè adunque fa il monetario? 

IH. 

Altro ufficio che i governi si sono attribuiti è quello d'incorag- 
giar io induslrie. li a questo intento hanno adoperalo: 1." L'intelli- 
genza di chi governa indirizzala a guidare quella dei privali: 2° La 
p.-ute/.ìoiie iliivua (sovvenzioni, pernii, privilegi, ecc.): ó." La prote- 
zione indirolla (dogane, grossi acquisti, ecc.) &.° Stabilimenti mo- 
delli. 

Che l'intelligenza ili chi governa sia superiore a quella dei go- 
dei rasi: che si traili, cioù, dui governi cusLilazioiiali. È egli a dire 
che il ministro di agricoltura, industria e commercio sia necessaria- 
mcnlc gtuiico competente dei mille e mutevolissimi imoressi dello 
varie forme dell' attività umana? È eglia dire che la complicala 
macchina di un dicastero sia II [lutilo di partenza d'ogni progresso 
industriale r Mi pan: iliflìciK; ili aiunndt.'re una simile slollezzB. 

Di che si traila? Hi ciò: un ministro, il quale nova volle su 
dieci non è mai sialo, né agricoltore, né induslriale, né commer- 
ciante, con un semplice decreto regio è sollevalo per miracolo alla 
qualità di giudice infallibilo ili agricoltura, industria o commercio. 
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Egli ha diritto c dovere di far progredire quosii tra elementi della 
publica prosperila: e per ciò ha a sua disposizione somme nei bi- 
lancio, ufficiali che di cosa agricolo e industriali no sanno meno di 
lui. — È per ciò che dà premi, sovvenzioni, Imprestiti. E ripelo che 
tutte le somme ili cui dispone seno pagate dai contribuenti. 

Qui, delle due l'-una: — o questo ministero lavora, 'e interviene 
attivamente nelle faccende agricole, industriali e commerciali private; 
a allora non può essere che oppressivo e funesto : — a È inoperoso, 
e lascia ai privali le cure delle loro (accendo : e allora è inutile e 
scialacquatore. 

L'industria concerne gli industriali ; l'agricoltura è affare dogli 
agricoltori: o il commercio spella ai commercianti. Coinè c'entra il 
governo! Assicuri a tulli la giustizia, l'adempimento dei contratti, 
la libarla negli affari ; faccia buone leggi perché a ciascuno sia gua- 
rentito il suo: e avrà fallo il suo dovere. 

Un governo che vuole dare ai cittadini più che la giustizia, o 
mono chela giustizia non potrà dar loro che l' ingiustizia. Mi si provi 
che fra il giusto e l'ingiusto v'é qualche'cosa che non è né giusla 

Che dire poi della stravisanti! prnti^a che, hanno i govurni ili 

conoscerò gli Interessi individuali meglio degli individui? Ma ehi non 
sa che il più dotto, il più grande, il più probo dei ministri non 
potrà mai fare gli affari dell' ultimo dei cittadini così bone corno Io 
farà costui, che vi è direllamenie interessato? E con ohe diritto un 
ministro verrà a frapporsi fra gli interessati e si farà loro tutore? 

L'agricoltura, l'industria e il commercio non hanno bisogno 
che di essere lasciali liberi, sotto le supreme guarentigie della giu- 
stizia. 

. L'i nco raggia ineulo dei governi si rivela specialmente eolio prò-' 
lesioni: le une sono dirotto e le altre, indirelte. Sono dirette quelle 
che consistono In pre:iiii, sovvenzioni, imprestiti, privilegi!. Cosi, una 
manifattura, una Banca, possono ricovero dal governo somme consi- 
derevoli di denaro publico, per coprire i rischi a cui s'espongono. 
Basia esporrò questo fallo per comprenderne l' iniqtiiià. Con che di- 
fillo il governo destina a beneficio di alcuni privilegiali il denaro 
del contribuente? Non è questa una spogliazione degli uni a bene- 
fìcio degli altri ? Cosa singolare I Un individuo, una società decide di 
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predilo, sono no 
io nessuna ragion 



lo dogano. Su queste dirò p 
baimo oggimai rinuncialo a 
sono ancora conservalo coni 



i fascio. Ora, se por slabilim 
nenlo passivo e rovinoso, a 
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[V. 

Una delle varie forine elio previe l'inserimento governativo 
consiste nulle sonimi chi; spanile, por milioni seieiitifìcho, viaggi di 
scoperte, monumenti, libili. Si die.,:, pi:r giustificar queste spese, che 
lo Slato deve incoraggiare lo scienze, lo lettere c le arti. 

Ho già risposto in altra occasione a queslo sofisma. Applicando 
ora a queste nuovo forma d' inserimento governativo i prìncipi i: m?B-i 
in una delle precedenti lezioni, io criterio se l' incoraggiare- le scienze 
e Io arti sia ufficio da governo o da privato: ora'sappiamo ebo questo 



veduto talora spendere milioni all'oggetto di portare con solem 
ambasciata dolio decorazioni a principi semibarbari. Altre spese ih 
meno assurde si fanno continuamente, ed è cosi che s'incoraggiai 



stretti a paguri! più cari gli oociti ili prima iiuuìissìió, ii 
inai si riesce a vincere l'indignazione profonda elio ci sco 
coscicnia all' udirò ebo questa quota, cosi penosamente 



gniflearo quel complesso di sentimenti che risvegliano negli animi 
onesti le somme prodigate ai teatri, per salariare ballerine e tenori? 
Si: in pieno secolo XIX, sotto un governo costituzionale si sciac- 
quano milioni per incoraggiare i teatri! E intanto il debito publico 
va crescendo in modo onorino: e crescono per conseguenza anebo 
le imposte: e la miseria delle classi popolane si aggrava. Che inj- 
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porla? La parlo privilegiata c ricca-dello grandi citlà ha un Icatro 
scollo, Artisti di cartello — a speso dei poveri con Iri buon li, i quali, 
nove volle su dieci, non sanno neppure che sia tcairo. Il rozzo 
montanaro degli Appennini, il meschino abitante delia Sardegna pa- 
gano la loro imposta — perchè Torino, Milano, Parma e Napoli ab. 
biamo un teatro splendidamente servito.... Oh vilupòrol Sotto il 
governo libero d' Dalia si continua il sistema di corruzione adoperato 
dai governi d'Austria, di Napoli, di Modena c di Parma! 

Ahi il giorno iti cui ie virili abitudini di liberi», saranno pene- 
trate nella coscienza dei cittadini, allora n«n vedremo più quest'o- 
sceno speltacolo. I Comuni, ie Provincie e il GmTNii) ci.— ergili m <ii 
sprecare nei lealri in modo cosi iniquo il danaro cho essi devono 
gelosamente amministrare. E i lealri, sottraiti ad ogni inserimento 
governativo, restituiti alla libarla, cercheranno nell'abilità degli arti 
sii la ragione del successa. Si abolirà la moslriiusa cuiu|ielc[!za delia 
censura teatrale preventiva che- oggi aneora doluipa le nostre libere 
ìns;l1u/. : .<i:iì. fili vorrà diViTlir-i ilei lealri, *i divellili! a suo spese, e 
non obbligherà più gli altri a concorrere col loro denaro a' suoi 
piaceri. 

Eguali ragionamenti ci valgono a negare al governo e ai Co- 
muni il diritto di erigere monumenti a carico del contribuentc. Chi 
vuole monumenti, so li costruisca a sue speso. Sono oggetti di lusso 
e di capriccio, non di necessità e di giustizia. Se si desidera che ve 
ne siano molti e belli, si alleggeriscano lo imposte, e i cittadini, ri- 
manendo più ricchi, potranno occuparsi anche di monumenti. 

V. 

Il credilo e le Banche sono oggetto speciale delle preoccupazioni 
governative. E naturalmente questo preoccupazioni si risolvono in 
monopolii, privilegi e sovvenzioni accordali agli uni a spese degli 
altri. Persino quello spirilo eminente che formerà la gloria più 
pura del nostro secolo, Cannilo Cavour, pendeva verso il monopolio 
bancario, perché si diffidava della libertà. Non Iu cho verso gli ultimi 
anni della sua vita che diede provo di gravi modificazioni operatesi 
no' suoi convinciinonli a questo riguardo, o si mostrò disposto alar 
passare anche le banche e il credilo sono l'impero del diritto co- 



Il Vocabolo di Banca serve .1 si-.;oiiica&c iiìl gran numero d'iil- 
stiluzioni di erudito, operami sui più diversi clementi della ricchezza. 
Non è mia inleniione enumerato le molteplici operazioni clie fanno 
le Banche, operazioni per le quali esse lianno fino ad un certo pun- 
to, liberti d'azione. Io non intendo parlare che delle Banche die 
hanno per ufficio di emettere biglietti al latore, con l'ajuto dei 
quali 65*0 possono fare delle fruttuose operazioni. La quisllone delle 
Banche può essere formulala nei termini sememi : — Val cc;li uieeliii 
lasciai^ a ciarli!)'.' piena f:ii.'oll;i il' insilimi una Banca e ili mettere 
in circolazione quanti biglietti vuole, lasciando ai privati la cura di 
accettarli o di respingerli; — o invece è più conveniente concedere 
ad una o più Banche il monopolio esclusivo di emettere biglietti, 
sottoponendole a certi palli determinali, quale sono quelli, per esem- 
pio, di una sorveglianza governativa, di una limitazione nella emis- 
sione dei biglietti, e di una riserva corrispondente nel numerario di 
cassa? — I due sistemi hanno i loro partigiani e i loro avversari. 
Mi duole il dover dire che gli avversarli sono più numerosi dei par- 
tigiani Ma e chiaro che il dirilto e la libertà sono radicalmente in- 

cuihiilialiili enn qualsiasi ni ipolio, non esulino queliti licite Italiche, 

e che qualunque impresa at>t:ia Insogno per vivere e fruttare di pri- 
vilegi e di monopolii è un impresa iniqna, dannosa, funesta. 

S'invoca l'abuso che le Banche libero potrebbero fare della 
facoltà di emettere biglietti, e dei Janni a cui sarebbe esposto il 
commercio. È egli possibile sostenere una più colossale assurdità f 
1/ emissione dei biglietti di Italica, come di ogni altro titolo di cre- 
dito, C subordinato alla liducia dei cittadini. Quando è cho essi ac- 
cetteranno un biglietto* Quando sapranno che dietro il biglietto sta, 
come guarentigia sicura, una somma di denaro o di altra merce che 
lo equivale. Ora, se ia Italica che le ha emesso ha fama di leale e 
di capace nell' adempiere gli impegni che assume, i suoi biglietti 
avendo valore di denaro e di merce, troveranno facilmente chili ac- 
cetterà, ma se la Banca non avrà credilo di sorta, i suoi biglietti 
saranno respirili, od casa andrà in rovina. È precisamente quello cho 
avviene dei commercianti privati, quando le loro cambiali non sono 
aceetiate da chicchessia. 



Non Ve co m marciar lo che non aia esposto ogni giorno al peri- 
colo di vedere i liloli di credilo clie ha accettati da' suoi avventóri 
perdere ogni valore, e non essere papali. Ebbene, forsechè il governo 
assumi: o cmiaeiU: il numopulio, o si [a garante di Tulli i credili che 
possono accordare, i commerciami privali? No certo. Ma allora, lasci 
ai privali medesimi la cura di accanare c di respingere i biglietti di 
Banca che saranno ollerli loro: lasci le Banche omettemo a loro 
risi-Ilio e' [il'i iiuln, e si rì;eni solo il iliri'lo i: il dm ere di reprimere 
severamente lo l'ro;li e ti.; avessero htnriì in materie di credito. Cosi 
insegna il buon senso, così vuole il diritto costi lu zio naie. 

. Si rispondo che ciò polrà andar bene in leorica, ma non in pra- 
tica. Yoi conoscete questo argomento: esso consiste nel dire che, se 
duo e due in teorica fauno quattro, in pratico non fanno cho tre. 
E ì governi d'Austria, ili Russia ti di Francia dicono ciMilinuamciilo 
che, so la libertà è buona e santa in teorica, e però pericolosa ed 

iiti|ua io [>;■, ili-i. Lu sk'v-i. .li i i u . ■ ~ C r L cumini ili Slato di molto 

liberta, e special mot; le ik'ili libertà delle Banche. Qui , diremo col 
Ferrara, il predili il i/io 'Idia ivutica appartiene a tulli, Né v'è a me- 
ravigliare perchè Tu diviso da uomini sommi, fu concepito, almeno 
timidamente, dal medesimo Smith. Ma che importa] V'ha egli nulla 
di speciale che possa, in materia di credilo, infirmare il principio 
della libertà? Nulla; e la più larga esperienza oramai abbondante- 
mente lo prova. Voi iemale Vabvto della circolazione bancaria: o 
l'esperienza ha provaio alte, in generale, i due paesi in curio crisi 
siano stalo meno micidiali, son quelli in cui rimase più libera la 
l'invia /.ione bancaria: ha provato che la Scozia — che gode di piena 
liberi» di Banche — non ebbe finora una sola crisi: che in America 
(l'esempio di cui si fa lauto rumore), la crise non lasciò che 1 race io 
insensibili in generale, ma fu più viva ove il legislatore era interve- 
nuto, fu nulla ove la libertà era piena. Voi pretendete di aver trovalo 
nel privilegio la via sicura di dispensare al paese i bonolìciì del 
credito: e I' esperienza ha dimostralo olia la nazione in cui il reg- 
gimi dei Banchi è più snellamente tutelalo e regolato — la Francia 
— è quella che occupa 1' ultimo degli infimi gradi nella scala del 
credito: quella che, par aver temuto il higlicllo al latore si fi poi 
dovuta impigliare nelle scandalosi! manovre ilei credili in obìliari, ecc. 
Perchè dunque appellarvi alla pratica? Essa sta contro voi e vi con- 
IV. 0 3 
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danna: ma essa dice di più: che l' astrazione, 1' inopia, la teoria sta 
tutta dal canto vostro. Ed è una delle teorie più strane die si pos- 
sano immaginare: — una teoria secondo la quale il popolo immaturo; 
in tatto di erodilo, sarà l'inglese, il francese, e maturi saranno i 
montanari della Scozia e i mercantuoli del Massachussels: — una 
teoria della pessima specie, perchè sì riduco ad usurpare la prospe- 
rità, l'attività economica, la morale medesima delle popolazioni, ta- 
gliuzzarle, e farne un mantello per coprire e difendere l' insaziabile 
avidità di pochi milionari!. 

Onta ed infamia a quel governo, a quel ministro che presta 
scientemente il suo concorso ai turpi calcoli degli speculatori nazio- 
nali e stranieri, che accorda monopoli!, sussidii e privilegi] nella 
mentitrice speranza di vantaggi illusorii per la nazione. Le banche 
privilegiale sono il disonore di un governo, la tomba della publica 
prosperità. 

VL 

Chiunque di noi passeggi per le vie della maggior parlo delio città 
e dei Comuni d' Italia troverà sovente dei cartelli annunciai) ti che il 
Comune ha fìssalo il prezzo del pana alla tal somma, e il prezzo 
della carne, alla lai' altra- Che ì Comuni si prendessero un tale ar- 
bitrio sotto i governi cessati, ù cosa che si comprende; ma si ha 
il diritto di essere sorpresi a vedere che continuano ancora sotto 
il reggime costituzionale. 

Ammessa la libertà delle professioni e della concorrenza, è evi- 
dente ohe ciascun produttore e ciascun consumatore sono isoli giu- 
dici competenti del valore dell' oggetto che I' uno mene iti vendita 
e 1' altro compra. So l' uno o I' allro adoperasse la frode o la vio- 
lenza, allora il governo dovrebbe intervenire per reprimerla. Ma fin- 
ché si dibattono liberamente, entro i limili del loro diritto, il governo 
non solo non deve inlranimollcrsi a vanta^gin dell' uno o dell' altro; 
ma dove anzi impedire che altri vi s' inframella, o li impedisca di 
con trattare. 

Delle due 1' una: — o la mela ( o calmiere) sì limila a seguire 
e a indicar» il prezzo corrente delle vario merci; e allora tanto vale 
lasciar le cose come sono, e non ingerirsi di nulla: — o Invece in- 
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lerviiiiie per far pesare la bilancia dei prezzi a favore di chi vende 
o di obi compra; e allora ù oppressiva, o si fa complice di una 
spogliazione ingiustificabile. 

Ho vergogna, lo confesso, a rìpci'.'rr (jiiesie verità cosi elemen- 
tari, così puerili. Ma i-'.i,: farci? Non v' è ancora ehi le ne«aì Non 
v'fi ancora eli i adisce come se fucsie verità non fossero mai stato 
rifu uose iute e promulgale? Posso io dispensarmi dalla uecessilà di 
ripeterle lino alla sazietà? 

L' intervento dell' Autorità comunale si rivela altresì nella fis- 
sazione dei prezzi delle vetture di vario - genere ebe sono in città. 
Essa stabilisci! la tariffa, e punisci: il cocchiere elle sene allontana. 
Non è questa una vìoI.v.ìom: iniqua della liberiti di lavoro? Ma se si 
lascia ai mercanti di sloffe odi scarpe piena facoltà di dibattere il 
prezzo delle lor merci, ai padroni di casa, pieno diritto di fissare il 
prezzo del fi [lo, perchè non si la sclera ai vetturali la stessa facoltà, 
lo stesso difilla? " . 

— Ma, si dice, i vetturali esigerebbero prezzi indiscreti. — Quale 
assurdilàl Foracchè i padroni di casa non sono padroni dì faro al- 
trettanto? Eppure noi fanno: o se lo fanno, non trovano locatari. Se 
poi no trovano, ciò vuol dire che i locatori hanno trovalo la casa o 



rii di oasi;, perette, mentre tutti abbiamo bisogno di casa, non lutti 
però abbiamo bisogno di vetture: e ci sarà agevole liberarci dal 
vetturali. 

VII. 

V ù una scuola di p utili cisti ì quali sono giunti a (arsi una 
(arile riputazione di filantropi coli' imprecare alla lunghezza eccessiva 
dell'orario degli operai, e alla piccolezza eccessiva del loro salario: 
altri poi, in capo ai quali sta lord Ashley, hanno preso per iscopo 
delle loro lamentazioni il lavoro troppo penoso e troppo prolungalo 
dei fanciulli e dolio donne nello manifatture. Naturalmente, questi 
amici dell' operaio hanno trovalo dei seguaci anche nel nostro paese, 



e non è raro il vedere qualcuno dei nostri giornali gemerò sul sa- 
lario e sull' orario degli operai e invocare il governo perchè pro- 
tegga i fanciulli c le donno dall'insaziabile avidità doi capi -fabbrica, 
Ora clw c'è di vero in quasli lamenti? 

La cifra del salario, voi lo sapete, non dipendo nè dall'arbitrio 
del capo-lab brina, nè da quello dell' operaio. Il lavoro è una merce 
come un' altra: l' operaio ne dibalta liberamente il prezzo col prin- 
cipale. Se questi crede che il lavoro oHerlogli dall'operaio vale 
dieci, offre dieci: se credo che non no valga che due, offrirà due. 
L'operalo è libero di accollare il contralto o dì respìngerlo. Ma ac- 
cade talora cho all' opcrajo il quale guadagna dicci il principale non 
ne offre più che olio. V'è lesione di contralto? Si, se II principale 
si era obligato a tener l'operaio per un dato tempo, a! lai salario, 
e che il tempo non sia ancora scaduto: no, se non v' era impegno 
di sorta. 

Il prezzo del salario, come d'ogni altra merce, si alza o si ab- 
bassa secondo che v'o abbondanza o mancanza di lavoro. E questo 
non dipende della volontà nè dal capofabbrica nè dell' operajo. Voi 
conoscete senza dubbio la forinola cosi pittoresca con eoi Riccardo 
Cobden esprimeva questa legge: — i salari rialzano, quando due 
capifabbrica corrono dietro a un uporajo: i salari si ribassano, quando 
due operai corrono dietro a un capofabbrica. — In queste cose che 
ci può fare il governo? Mail' altro che guarentirà la fedeltà nell'e- 
s epire I con ira ni. 

Alcani però, noli* interesse degli operai, vogliono ebo II governo 
e il Comune 1." Fissi un minimum nei salarli: 8." un maxima* nelle 
oro dì lavoro: 5.° regoli il lavoro delle donne c dei fanciulli nelle 
manifatture. 

Da quello che già v' ho delio avrete agevolmente compreso l' im- 
possibilità di effettuare. la prima pretesa. Poniamo clic il governo o il 
Comune dichiari: — gli operai tipografi non potranno avere un sa- 
lario minora di tre franchi al giorno. — Cho avverrà? Avverrà che 
i principali, calcolando i profitti e lo speso, a vedendo cho questo 
passeranno i profitti, si asterranno dall'assumere imprese tipografi- 
che, e stringeranno il cerchio dello loro operazioni. 

Che ci avrà guadagnato 1' operajo? Questo; che mentre egli, a 
duo franohi, avrebbe trovalo lavoro, con proprio utile e con quello 
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del principale, non polendo offrire il suo lavoro a meno di Ire tran 
eli, perchè cosi fissa il regolamento, starà inoperoso e morrà iti 
lame. Di più: le officine tipografiche non potendo subbarcarsi a nes- 
suna impresa libraria senza farla pagare caramente per rimborsarsi, 
i consumatori saranno rari, Sicché, la fissazione dei salarti recherà 
danno agli operai — ni capilabbrica — al publico. Echi ne pro- 
fitterà? Nessuno. . 

Le stesse cose si possono dire degli orarii del lavoro. Può il go- 
verno, por esempio, dichiarare che i capifabbrica non dovranno far 
lavorare i loro operai più di dieci ore invece di dodici al giorno i 
Sarebbe improsa ingiusta e impossibile. Poniamo che lo faccia: i 
capi fabbrica ubbidiranno. Ma comeT Diranno agli operai: — lavo- 
rate pure dieci ore invece di dodici: ma il salario che vi si darà non 
sarà più di dodici, hensi di dieci, — E saranno pienamente nel loro 
diritto. 

Queste prelese del socialismo hanno un'apparenza più giusta 
quando si tratti del lavoro deHe donne e dei fanciulli: in Inghilterra 
ed in Frauda vi sono leggi che interdicono a fanciulli e allo donno 
di lavorare più di otto o nove ore al giorno. Queste leggi, si dice, 
sono (allo nel!' interesse loro. Ma ho paura ohe qui sotto ci sia una 
grande illusione. La legge che diminuisce le ore del lavoro avrebbe 
anzitutto dovuto guarentire allo donno e ai fanciulli un salano uguale 
a quello che ricevevano quando, Invece di otto ore, lavoravano dieci 
o dodici: e non ci ha pensato. Ora, è una curiosa prova di simpatia 
quella di diminuire ad un individua la cifra del salario che riscuoteva. 
Ve di più. Dopo l'estensione eli e ha preso l'uso delle inaccliir.e, 
nelle officine il lavoro essendo divenuto più agevole, e richiedendo 
assai meno la Iona dei muscoli, si è aperto alle donne e ai fanciulli 
una larga fonie di lavori e di profitti. Ha la loro opera è necessaria 
all' andamento dell'intiera officina. Diminuito l'orario del lavoro cho 
avviene? Avviene che bisognerà fare altrettanto pel lavoro degli uo- 
mini; poiché lo macchino cesseranno di agire. Di qui, — perdila por 
le dotino e pei fanciulli: — perdila per gli uomini: — perdita pei 
capifabbrica — perdita pei consumatori che dovranno pagare i pro- 
dotti più cari. E queslo e il risultato dell' intervento governativo. 

So bene quello che si può dire sufi' infelicità di questi esseri 
deboli che devono consumare le loro poche forze nel lavoro. Ua 
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amereste iiii'gliti die le consumassero [iella miseria e nella lami:? 
Ora, fmlanlochò non avrete (rovaio il modo ili dispensare ì poveri 
dal lavoro noi fornire loro graluitamonle i mezzi ili vivere, la vostra 
opera sarà slerile e In ri cala. 

Sapeie in olle consiste il vero modo di alleggerire le taiiche delle 
donne e dei fanciulli? Consiste unicamente in ciò: che l'operaio. Il 
ijinl,: guadagna appena di che vivere per si; si aslcnga dal matri- 
monio, non unisca la sua miseria a quella di una donna: che se 
vuule nondimeno ammogliarsi, non cilici mi alla vita degli esseri u- 
maui a cui non potrà offrir altro elio duro fati eli e e miseria. Colui 
the. ammogliandosi, avrà ami veduto i carichi a cui si sobbarca, c 
preparalo i mezzi di provvedere alla sua famìglia, quegli non geltera 
mai sua moglie e i suoi iigli sullo lavori schiacciatiti e prolungali. 
Nessun governo polrà mai dare a cerii operai quello che lor manca; 
cioè, la previdenza: nessun governo patri inai impedire elio due con- 
jugi slolti c imprevidenti non diano la vila a numerosa prole, per 
farne poi la viltiina di penoso fatiche, o gitiarla nelle angoscio della 
miseria, o nelle vie del delitto e della prostituzione. 

E questo cose, elle nessun governo sarà mai in grado di fare, 
dipendono esclu^viìiuenle ùii buon senso, dalla coscienza degli 
operai. 

Vili. 

Vi ho già parlalo nella precedente lezione della pretesa che 
hanno i governi nel regolare l'esercizio di alcune professioni delle 
liberali; e ho confutato i prelusi! su cui si fondano. Vi ho già di- 
mostralo nome siano futili gli argomenti coi quali si è cercalo di 
giustificare i vincoli cui è soggetto l'esercizio dell'arie medica. I 
priucipii allora espostivi possono essere pieuametile adoperali a com- 
battere il monopolio dello professioni di notajo, di procuratore, di 
farmacista, d'ingegnere e di professore, io non parlerò più partico- 
larmente che di una: quella dell'avvocalo. 

L'ulililà di uomini singedarinenle periti nello studio del dirilto e 
delti )i:^iilazione è di tutta eiidcnza. Ma ne se^ue eeji die il go- 
verno debba farsi garante della perizia di costoro, o che dichiari che 
nessuno sarà avvocato a mono elio non abbia studialo nello sue 
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uni versili quelle cose che egli insogna? Ho già [risposto negativa- 
limilo :i qj-.'-n Jijt:ianJ;i in uim ddle r e : i o k-iion i siili' iri=i;;;i]a:iiO!)to. 

Precisiamo bene la quislione: il governo dice a un cittadino; — 
tu sei giudice competente e conosci il tuo tornaconto quando si tratta 
di comprare, di vendere, di ammogliarli, e via discorrendo: ti credo 
capace di eleggere e di essere eiella a consigliere comunale, provin- 
ciale, a deputato, a ministro. Ti credo insomma capace, anello 
[aurea, di provvedere con in lèi liguri za e onesti agli interessi del Comu- 
ne, della Provincia, dello Statogli credo capacissimo di pronunciare 
come giurato verdelli di vi la e di morte su tuoi simili. Ma se, invoco 
di occuparti dello faconda degli altri, vuoi occuparti delle tue, e sce- 
glierli un procuratore o un avvocalo, allora io li dichiaro imbecille, 
e li considero come un pupillo. Hai il diritto dì rovinare il Comune, 
lu Stalo: ma noti hai il dirillo di rovinare le slesso. Sei padrone di tin- 
gere un consigliere ignorante, mi deputato senza coscienza: non ti 
obligo a sceglierti laureati, riè a riceverli dalie mie mani. Ma guai se tu 
eleggessi un avvocato che non uscisse daile mie mani pateniaio e gua- 
renlilo ! Fosse anetyj probo, eloquente e dolio, so non ha la laurea, se 
non ha fallo la pratica, se non È rivestito diluitigli amminicoli legali, 
sarà un cattivo avvocalo : e se anche li guadagnasse la causa sarebbe 
inai guadagnata. Prendi invoco un avvocalo dei miei: quando anche 
fosse ignorante ed improbo, poco imporla: quando anche non avesse 
la tua fiducia importa ancora meno: basta che abbia la mìa. E se ti 
ingannerà, se li rovinerà, poco importa. Ti avrà ingannato e rovinalo 
col permesso dei superiori: questa sarà per le una grande consola- 
zione. — 

Perdonale, o Signori, l'amara ironia di queste parole. Ma come 
parlare altrimenti di quosli soQsmi, non so so più odiosi o ridicoli? 
Un valente pubblicista inglese a cui lutti riconoscono il merito di 
aver gitlato una gran luco nello' quislioni di legislazione e di giuri- 
sprudenza, Geremia Bentham, discorrendo nel suo aureo trallato — 
Sali' ordinamento giudiziario — doila professìono di avvocato, si 

i Se v' e un diritto che si possa chiamare diritto naturale, un 
diritto che porli il carattere evidente di convenienza e di siiisii/ia, 
questo & il diritto cho ha ognuno di far valere ie sue ragioni da sè 
medesimo, o por mezzo di un amico. Porche obbligarmi a far dipon- 



tallio quanto di me slesso ì Perchè obbligarmi a comprare un servizio 
elio credo di potermi rendere da me stesso, o che sono poco in con- 
dizione di pagarci Final meo le, perchè creare un monopolio, che, 
corno ogni altro, avrà necossariainente per oliano di rialzare il prezzo 
dei servigi!? ■ 

Cosi ragionava il valente giurisconsulto inglese: o dimostrava la 
sua giusta meraviglia a vedere che la leggo, invoco di accordare ai 
litigami il diritto di ajutarsi coi servici di un legista, ne abbia fatto 
loro un obligo. Di tutte le professioni privilegiato si può diro al- 

fX. 

Tè in molli paesi una complicala matassa di leggi, di regola- 
menti cho concernono I' aprimeli Io delle manifatture. Quando un in- 
dividuo si propone di aprire uno stabilimento isiduslrialo con macelline 
od altro, deve prima ottenere il permesso, e provare che il suo 
Stabilimento non è uè incomodo, nò insalubre, né pericoloso: o solo 
è, die egli ha preso le precauzioni voluto per non essere a carico 
de' suoi vicini. Di qui, obbligo o" inspezioni, di visivo, di sorveglianze, 
di permessi: di qui vessazioni preventive A' ogui maniera. 

Io trovo giustissimo die vi sia una legge la quale interdica 
d'instituire corti stabilimenti vicini agli abitati, in modo da essere 
incomodi, insalubri o pericolosi. Ma quello che trovo assololamenle 
contrario ai principi! (ondi muli '..ili d'ogni governo libero si ò l'obligo 
preventivo imposto ai cittadini. Quando uno vuole intraprendere una 
speculazione manifatturiera, lu fa perchè egli sa o credo che i pro- 
dotti che egli si propone di creare mancano sul mercato. Ora, se gli 
fate sprecaru sei mesi, un anno e spesso più ancora por ottenere il per- 
messo di aprire la sua officina, rovinale cGmpIciam.jnte la sua spe- 
culazione. 

Che devo adunque fare il legislatore? Egli deve determinare 
in modo preciso le condizioni a cui deve so ilo mei tersi chiunque vo- 
glia aprire uno siat dimenio elio possa recar incomodo, pericolo o 
"danno alla salute dei cilladiiii vicini: deve punire severamente coloro 
che coulrav venissero alle leggi sulla materia. Quanto al reslo, dove 
lasciare che ciascuno apra officine a suo rischio e pericolo. 
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vessalrice è il pallimi..» i a ,k-i Riunii assoluti; o clic i governi liberi 
si rondano essenzialmente sulle re press io ni inflessibili della giustizia? 



Dirò qualche parola del lavoro nelle carceri, e con questo met- 
terò fine alla lezione d'oggi. 

Il far lavorare i prigionieri, e mettere in vendila i prodotti del 
loro lavoro, è essa una cosa conformo ai sani precelti del diritto 
economico? 

E perché no? Il lavoro dei prigionieri è una dello esigerne più 
sacre della giustizia penale. Ora, la giustizia economica può ossa 
contraddire ai principii della giustizia penale? No per fermo, fjui non 
abbiamo già l'Indebito ingerirne» to governativo nelle faccende eco- 
nomiche: abbiamo l' adempimento dì un rigoroso dovere del potere 
sociale. Egli non fa speculazioni a danno dei privati: egli non accre- 
sce il numero degli operai, perchè, prima di entrare in prigione, più 
o meno i con dami a li lavoravano. Egli non accresce i carichi della 
società, perchè anzi col frullo ebo trae dal lavoro dei prigionieri li 
nutrisce in parte; sicché la quota d'imposta che paga il ciuadino 
per mantenerli resta diminuita. Voi vedete pertanto cho la concor- 
renza ohe fa il lavoro carcerario al lavoro libero perde la massima 
parte de' cattivi effetti cho derivano necessariamente dall'intervento 
del denaro governativo. 

Ma v' è di più. Perchè non si potrà fissare il prezzo delle merci 
carcerarie ad una cifra die non sia tale da nuocere al lavorìi lihi'ru t 
Perchè non si potrà seguire il prezzo medio del mercato? Nulla io 
impedisce. Ecco dunque guarito in modo sicuro l'inconveniente che 
si deplora. 

E V è di più ancora. Il governo ha bisogno per i soldati, per gli 
uffici e per altri scopi, di armi, di calzature, di tela pur tondo, e per 
aliti, di earte stampale, e via discorrendo. Spesso gli speculatori che 
se ne incaricano fanno pagare questi oggetti a caro prezzo. Perché 
il governo non ne incarica i carcerati che lavorerebbero a metà prezzo 
e gli fornirebbero cosi i mezzi di cflotluare delle economie di milioni 
e di milioni sul bilancio? 



Naturai muli le, perchè questi lavori possano essere inlrapreiitinlle 
prigioni Ijisogntiiobbe rinunciare defiiiilivameiile al sistema Gladel- 
Qano, cioè, dell' isolameli lo diurno o notturno, e adottar dovunque 
il sistema auburnìano, cioè, l'isolamento notturno, e il lavoro in 
comune e in silenzio nella giornata. Questo secondo sistema avrà 
per effetto t.° ili far imparare ai detenuti mia professione utile, che 
(mira servir loro quando udiranno; dovechè col sistema Aladelfìano 
non impareranno clic un numero limitatissimo dì professioni, la mag- 
gior parte inutili: 2.° di meglio educarli: checché si dica dei miracoli 
■ idi' iànlnmento assoluto, io lo credo ad un tempo immorale e fune- 
sti): tiào sulla i condannati in preda a vizii che non hanno noma 
perchè la solitudine è la madre dei pensieri immorali: rende gli uni 
ebeti, gli altri pazzi, o spesso gli uccide. Ora un condannato non 
deve subire che la pena della prigione, e non la pena di morte. 

Ma perchè il lavoro possa essere educatore è necessario che sia 
proficuo in qualche parte ai reclusi: il sistema nostro attuale che 
accorda loro un decimo è troppo meschino e non olire uno stimolo 
sufficiente." In Francia i prigionieri condannati ai lavori forzati hanno 
i tre decimi, i condannati alla reclusione, i quattro decimi, i condan- 
nali al carcere i cinque decimi. Questo sistema di retribuzione è assai 
più umano del nostro. IL anche più intelligence e pili abile, perchè 
slimola assai più i condannati al lavoro, come quelli che vedono In 
esso un proQllo sicuro e una somma preparala pel giorno in cui 
usciranno. Qui l'interesse del condannato diviene concorde con l'in- 
teresso del governo il quale trova il suo utile che i prigionieri siano 
molto occupali e producano molto (1). 



(1) A vittoriosa conferma delle cose dette qui sopra mi giova citare 
.•semplo del Carcere iieiiilmi/.ianu ili l'urina. L'uomo e^r^io e benome- 
o che lo dirige, il signor Felice Bruniti, ai è consacralo ail uno studio 



:il.i:urlLi.i;i..-, .-.-li i- 1 n ■ i s.Lvivró-; Liii; Mii.-siii;!; j[i!'i<! |hi-r essere attuato e 
ii n minuto in vijfunì, it'iidei-jiibi- ìiu[io=sììì1m l'o:ic-nw.j dai prigionieri 
iiì'-iin lavimi v;il<;voSi>, perclie ararsi e meschini sono i mestieri elle un 
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Inghilterra si ora voluto evitarla coli* impiego del Trend USI, una 
moia cha girando, (uggiva perpetuamente sono i piedi dei condan- 
nati che erano costretti a montarvi: o questo girar della ruota non 
produceva maggior risultato di quello che producono gli sforzi 
dello scoiattolo che corra per la ruota aggiunta alle sue gabbia. Il 
lavoro era una pena corporale, alla quale si è dovuto rinunciare, 
perchè sterile ed immorale. 

La giustizia penalo corno la giustizia economica sono dunque 
concordi noi reclamare il lavoro carcerario. 



individui! isuliUo pii'i fniv : l i - 1 T : l sua n'il;i, •■ quiMi m>:i jm Ir. 'libero rendere 
lir'.liilii alcnnn m's allo Stalli mi ai dell'unti ; 3.° eh:! non avendo plinto 
prepararsi col lavoro un perulio, i romlmmali, al Inni u?drc dalla pri- 
gione, si iroveivlili'iMi sprowisii ili irjrii mezzo ili sussislmira e d' incam- 
minameli to, senza un uli'n pi'uu'ssi.inn ali.. 1 riunì, e cosi sarebbero spinti 



un:. Iii::iiinis:i prò,, 1 , di; ([■ulti ili'' si pu-oui' u 1 1 r i :■ i; <]iiai:do .] uc^ 

f.Tiiiv./.i iliu domina e iui!:a:ija roil la opportuna muderai ione tini C-dura 
e convince gli animi più riottosi a ribelli. 

Quesiti gravi quisliuui verranno da hip Iratlalc, tini la cura dovuta, fn 
altra occasione, e mi saranno di prezioso soccorso lu giudiziose e inces- 
sami niVLtli.'ai-.i.iii !:.tsi- da: !iiniuli. limi solo per dovere di ullitio, ma 
annue per l' amine tini |mm a iinesto ranni virale della publica amml- 
D latratone, ramo i cui frutti sono di tanti importanza pel retto ordina- 
mento d'ogni civil società. 
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11 PanperlBmo o le ine «nate, 



V mtrtiiiran t li >iiem iell« elisi poptl.i., V, I nlnini infilali t 
li rótra. U La liierii elidenti idle ne ittmu» «11. qui>ii«t iti!* 
peptlwiOBi. Vii. l'i mi delirili li Bturt-Iill al nurtanio dei gititi < 
unbUliU. ffll Dei J.n«tL meri prilnoll falli ufgier p*& dille P = T 5:te 
iuUtìte, e M'uieie eie mi neteituo ni!» nilifl» detli ninni. IL Dilli 
feltrili del uciilioH eli inpoi» il gorern 1' mitiua tmt n ine» pi- 
nta. L M (rimi ebe f. tìilHf ite rotini li rafouitililì dei delitti < 
delle niietit uditidull, il Dalla niniii ditili ili. malalti» e >Ui Mieti» 
di Inai XIL Delti hlelk.iu le|i!e e de' lui ef>UL UH. Degli «pelili, 
degli Mfiiii pei tniiltlli, e dei luti di E idi. UV. Delle aie di litoti. 

I. 

Ogni secolo ha i suoi Geremia che decorano i lampi passati , 
L'eia dell'oro fuggila, il peggioramento crescente del mondo. Noti è 
dunque a stupire se anche il secolo nostro suona di lamenti, se v' li a 
chi rimpiango il passalo, calunnia il presente e pitige a tetri colori 
anche l'avvenire: la natura umana è sempre la slessa. 

L'accusa speciale die gli spirili melanconici ifaft* figgi volgono 
alla civiltà del secolo decimonoiiG, si è di aver esso dato origine ad 
una malattia sociale che non avea nome né esistenza nei tempi pas- 
sali, cioè, il pauperismo. E nello sviluppo progressivo della civiltà 
essi profetizzano, non la diminuzione di questa malattia, ma il suo 
fatale e invincibili» incremento. È sempre V idea dei filosofi del se- 
colo scorso che il mondo peggiora, che l' uomo dove tornare ai co- 
slumi, primitivi, e elio il progresso ne Lo allontana. 

Chi volesse imprendere la con lutazione di questi sofismi si ac- 
cingerebbe alla fatica elorna di Sisifo. Essi si presentano sotto mille 
aspetti, con miilo nomi, in mille occasiooi. Uccisi mille volto, mille 
volte rinasceranno. Ma io, pago di aver dichiarato i priticipìi razio- 
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nati delia scienza civile, rinuncio alla improba litica di riconta laro 
questa nuova forma del sofisma antico, e lascio al buon senso e alla 
storia la cura d' insegnare a questi laudatore! timpani acli cosa fos- 
sero lo felicità di cui godevano le classi serve e popolane nel passalo, 
e di confrontarle con la condizione presento. 

Si parla del benessere di coloro che vivono secondo la nalura, 
del facile appagamento che gli uomini trovavano nelle società pri- 
mitive. Per tutta risposta io mi contenterò di citarvi l' eccellente 
pittura che uno dei maestri della scienza economica, Michele Chevalier, 
ai ha fatto della ricchezza e del benessere di un Re dell'antica Cro- 
cia, all'epoca cantata da Omero, e che è ricordata come quella in 
nui gli uomini vivevano appunto secondo l' ideale vagheggialo da 
molli puMcistì del secolo scorso, come Rousseau, e da moltissimi 
Jol secolo nostro. 

— Agamennone, il He dei Re, cosi il Chevalier, non aveva nel 
suo palazzo, cioè nella sua grossolana dimora, la centesima parte 
del benessere che regna nelle nostre più semplici capanne. Non fi- 
nestre, perchè l'arto del velrajo era ignota; non porle, o almeno non 
cardini nò serralurc, perché l'arte del falihro-forrajo non ora sicura- 
mente malto avanti, so pure esisteva; e il ferro era di una tal rarità 
che Achille, ai funerali di Patroclo, ne diede un pezzo ad uno dei 
vincitori dei giochi. Il suo abbigliamento era certamente privo del 
lusso, ansi della nettezza che ogni mendicante ai nostri giorni slima 
indispensabile. Non avea biancheria: il cotone era ignoralo, ignorala 
era la tela: eslate come inverno egli copriva dirottamente la sua 
pelle di una stoffa di lana grossolana, grosso I a nameute fabbricala in 
casa sua con la spoglia de' suoi montoni. Bulla tavola, è vero, si 
serviva un bue intiero: ma perchè? per fasto, per voracità; e anche 
perchè sì mancava di mozzi per preparare le vivande, e di utensili 
per dividerlo e farle cuocere. Non si avevano pialli, o tutto a! più, 
alcuni recipienti sucidl e grassi: e quanto agli altri prodotti che ni 
vennero dal Nuovo Mondo, e quanto a quelli che dobbiamo all' indu- 
stria moderna, ahi ne poteva avere appena I' idea? — 

A questo quadro così significativi) si pulrclibcro ingiungere ben 
altri colori, togliendoli alla schiavitù di (irocia e di Roma, e al ser- 
vaggio e al feudalismo del Medio Evo, alla miseria delle plebi del 
secolo scorso. Potrei parlare delle orrende pesti, delle carestie gene- 
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rali, a degli altri flagelli che devastavano periodicamente le nazioni 
più colte, c che ai giorni nostri appajono e dìspajono: potrei parlare 
di malattie di cui ora non resta più neppure il nome: potrei insomma 
paragonare la condizione di una famiglia popolana dei nostri giorni 
■ni ijiiulla di una famiglia dei secoli scorsi; e vi convincerei age- 
volnmilii che il progresso, lungi dall' accrescere la miseria, va con- 
tinuamente mitigandola: che se vi sono ancora de< paesi in cui essa 
infierisco, ciò ù prova, non di progresso, ma di regrosso o d'immo- 
bilità. Cos'i il progresso? Nuli' altro olio lo sviluppo continuo delle 
facoltà fisiche, intellettuali a morali dell'uomo- Ora mi paro assai 
difficile il comprendere che l'uomo, quanto più sviluppa le suo fa- 
coltà, tanto più diviene povero, c che ogni conquista materiale o 
morale che fa, invece di migliorare la sua condizione, la peggiora. 
Coloro adunque che attribuiscono alla civiltà le cause della miseria, 
mostrano di non sapere o cosa sia la civiltà o cosa sia la miseria. 

n. ' 

Sul primo limitare del doloroso problema ci si presema la do- 
manda: — quali sono le cause della miseriat — Se volessi investi- 
garle tutte minutamente, una intiera lesiono non basterebbe. Mi 
restringerò periamo all'esame delle principali, nello quali, a mio av- 
viso, si riassumono tutta le altro; o sono: — l." I! mio: 1° l'igno- 
ranza: 5." la sventura: 4.° le cattive insti turioni. Anzi, se volessi 
strinare ancora più la quistiono, potrei diro con la massima preci- 
sione che due sole sono la causa dulia miseria; il vi/io e l'ignoranza. 

Il vizio genera ad un tempo e grandi colpe c grandi sventure : 
l'ignoranza paralizza gli sforzi verso il bene, rende agevole la via 
verso il male. Vìzio e ignoranza uniti ci danno la spiegazione dei 
delitti, della prostituzione, della mendicità, delle guerre, e d'ogni 
altra privata e publica calamità. Chi cerca altrove lo ragioni della 
mi suria e delle conseguenze che essa produce dà prova di stravaganti 
illusioni a si espone a grandi errori. Non bisogna mai dimenticare 
che dall' ignoranza al vizio v' è lo stesso inevitabile passaggio che 
troviamo fra la causa o 1' ottono. 

Si potrebbero adunque fare due grandi divisioni di queste cause 
della miseria a dogli effetti speciali che osso producono: e cosi si 
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vedrebbe che H vizio dà origine — all' o/.iosità, — alla dissolutezza 

— aliti unioni illegittime — all' abbandono dei figli naturali — al 
pervertimento del senso morale — all' ubbriaclieiza — alle malattie 

— alla perdita delle facoltà inlelletluali, e dell' abitudine del lavoro 

— alla prostituzione — ai delitti. — L' ignoranza poi è causa di 
matrimoni] imprudenti, — dell' imprevidenza dell' oggi e del domani 

— degli eccessi di popolazione — della falsa o pericolosa dottrina* 
della carità legale — dei pregiudizi di ogni maniera sul lavoro, sulle 
professioni, sullo imposte, sullo spese publiche, sui doveri del governo, 
sul lusso, e via discorrendo — delle sventura d' ogni sorla, le quali 
lono quasi sempre il risultato della nostra imprevidenza o dei nostri 
vizi ; — delle agitazioni, delle guerre, delle rivoluzioni, le quali, anello 
quando recano benefìcii, sono perù cause di grandi miserie. 

Yoi lo vedete : nel rintracci aro lo causo della miseria bisogna 
sempre far capo alla responsabilità individuale. Sempre e dovunque 
1' uomo È arlelico dei propri destini. 

III. 

Dissi che v' è una connessione necessaria tra l' ignoranza e il 
vizio. Esaminiamo dunque cos' ó l' ignoranza, quali sono i suoi ci- 
telli, e per qual vincolo si collega col vizio. 

Si considera generalmente come ignorante solamente colui il 
quale non sa, o sa appena, leggero e scrivere; e si dà nome di per- 
sone ins truile a coloro che hanno fatto un corso più o menu esli'su 
di studii. Questo concetto è radicalmente falso, o, se si vuol muglio, 

Un individuo può avere lo più squisite cognizioni di poesia, di 
storia, di greco o di latino, ed essere nel tempo slesso perfetlameiite 
ignorante. Uno seriuore che diffónde co' suoi libri dei sofismi, un 
uomo di Siala che li multe in aziono colle leggi, sono dieci volle 
più pericolosi di uno che non sappia leggero e scrivere , porche la 
loro ignoranza delle verità civili e giuridiche è causa di grandi 
sciagure. Su questo punto l'ultimo digli operai inglesi ò dieci volto 
più instrulto di Adolfo Thiers, o di Francesco tìuizol: poiché quegli 
conosce le leggi eco no mi uh e del lavoro, dei prodotti e degli scambi, 
dovechè Tliiers e Guizol, non solo non conoscono quesle leggi, ma 
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la negano, lo comballooo, e preferiscono il monopolio alla libertà. 
Meglio un uomo ebo sa paca e bene, elio un uomo il quale sappia 
mollo e male. 

Vi sono dunque duo ignoranze; I' una che consisto nel non 
saper nulla; l' altra «he conliste nel sapere alcune cose, ma nell' i- 
gnoiaro quello elio più importano al proprio bene e a quello dei 
mostri simili. Benché diverse, queste due ignoranze sono ugualmente 
funesto, perché conducono inevitabilmente alla miseria. 

L' ignoranza del volgo povero e analfabèta si risolve nella im- 
previdenza, nei maininomi precoci e imprudenti, nel comare sulla 
carila, nel disconoscere le leggi del salario, nel far colpa al governo 
d' ogni sciagura che accado, e via discorrendo. 

L'Ignoranza del volgo censito e letterale consiste nel fare o ri- 
chiederò leggi intieramente opposte ai sani precelti economici, nel 
p ruli: n de re il monopolio dell' insegnamento, nel servirsene a malo 
Tino, nell'andare al governo attribuzioni oppressivo a invaditrici, nel 
decantare la carila legale, nell' alzar barriere fra Stalo e Slato, nel- 
l' invocare l'accentramento, nel combattere l'iniziativa individuale, 
• E lo ripeto: l' ignoranza del volgo censito e letterale è mille 
volte più funesta dell' ignoranza del volgo povero e analfabèta. 

Vediamo ora questo duo ignoranze in azione. 

IV. 

Il primo carattere dell'ignoranza plebea ù l'imprevidenza: e 
questa si rivela essenzialmente in due e Ubiti: 1° Nessuna preoccu- 
patane dell'indomani: 2.° Matrimoni! imprudenti. 

Chi conosco anche per poco le abitudini delle elassi lavoratrici 
sa come queste siano irriflessive ed imprevidenti. La maggior parte 
degli operai, riscosso il salario, si affrettano a farne spreco con 
chiassose brigale, e impiegano il giorno di libertà che hanno ogni 
settimana, non a riposare, noo ad educare la loro medie o il loro 
cuore, bensì ad affaticarsi in ogni genere di slraviazi, o a scialac- 
quare al più presto possibile il denaro penosamente accumulato noi 
lavoro quotidiano. E quando riprendono l'opera il lunedi, invece di 
ossero rinvigoriti d' intelletto e di corpo, vi ritornano quasi sempre 
abbrutiti e stanchi : e molli fra essi continuano il lunedi l' invere- 
conda scioperatezza della domenica. 
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Mi', ih'! pei giorni in cui iiiiim-LSiuni ili lavoro, né. per la veecliiap : 
vivono giorno per giorno, occupali dell'oggi, imprevidenti dell'indo- 
mani. Come stupire se costoro sono necessariamente predestinati ad 



u per far fio, biglia adoperare nuli i ncistri sforzi nuli' accrescere 
la propria capacità, non sprecare gli osi elio ci realano, e non rovi- 
narsi l' i molli geuo con disordini di qualsiasi nalnra. guanti sono 
coloro che si dimostrano animali daqoesu nobìlo preoccupazione? 
lino su mille. Aprile una scuola per gli operai, fosso anche gra- 
tuila, o non ve ne riunirci.! dieci: aprila una taverna, u vi corre- 
ranno a centinaia dal mattino alla sera. 

Lascialo dunque che io lo dichiari: la prima o la principale 
causa della miseria Insegna cercarla r.ell' Ignoranza o noli' imprevi- 
denza. Deve vedete mi miserabile, nove volle su dieci troverete un 
uomo ignorante e imprevidente: è la gran legge dell' umana respon- 
sabili là che accompagna e sancisco tulle le nostra azioni. 



; dell'imprevidenza la li 



vcrne, un bel diurno si ammoglia: alla sua miseria unisce quella 
di una donna. Fin quivi sarebbe nulla di male: sono liberi diapiro 
a loro rischio e pericolo, e di regolare i loro destini come meglio cre- 
dono: se soffriranno miseria e fame non avranno se non quello, elio 
dovevano aspettarsi: e torso nel loro reciproco affetto potrebbero tro- 
vare la Jena necessaria per tollerare con pazienza lo privazioni. Ma 
ciò che ronde imperdonabile la loro condona si è cho essi chiamano 
alla vila degli esseri umani ai quali non potranno offrire clic soffe- 
renze o dolori. Questo è il vero delitto dei matrimoni! ini provili enti. 
Cho se i conjugi, finche orano soli, chiedevano alla loro unione sod- 
disfazioni sufficienti per compensare i pesi accresciuti col matrimo- 
IV. 0 4 
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so 

o, la venula dei figli rompi! ogni proporziono fra i carichi ed 



o pensare di questa Oj 



■y/:/,\ di iussijluii7.il i; di iMuliu/iììiìi;. Quale dei due e più prospero 
La risposta a simile domanda è facile a prevedere. La Scozia a 



l'Irlanda ci presentano qu.^ii 



Eiipure i governi passali s'inspiravano appunto da < 



La nuistione della popolatic 



Quando ù il risultalo di un aumento di ricchezza sociale. Essa dun 
que non è per sé stessa una causa di progresso-, è un citello. Gua 
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dove c'È lavoro per cinque vi sono dieci operai clic offrono le loro 
braccia, il salario subirà un ribasso cor risponderne, E perciò sì ar- 
riva talora a dilani eo-i miisr.liini ititi appena olirono il neces- 
sario per vivere. Pcrchù ciò non avvenisse, bisognerebbe che la 
domanda Ji lavoro crescesse in proporziona della olTurla : ciò sì ve- 
rifica in alcuni paesi, conio gli Siali Uniti in America, le colonie 
Australiane, ove il prodigioso molliplicarsi della popolazione non 
attenua, ma accresco la cifra dei salari!. Nei tre quarti di Europa 
ciò è impossibile. 

E quali Siene fili effetti dui ribasso del salario già vo lo dissi: 
Ci-i si risolvono nella miseria. U coda miseria vengono 1 dciilli per 
sii nomini, la prostituzione per lo donno. Quando il padre che ha 
appena di che nutrire due figli dà la vita a dieci o dodici, non po- 
tendoli mantenere ed educare, prepara un'ampia mosse alle prigioni 
e ai lupanari. Fortunato lui se la morto tronca le fragili esistenze 
dello suo creature prima che il vizio lo abbia contaminate I 



stica è pura, morale, direi q 
patto dio i duo conjiifii poss; 

figli, o non quattro, dovranno 
la loro prole. Così consiglia i 
un uomo assume su di sé la 



ìi, santificante. Ma a che patto? A 

o figli. Cosi, se potranno allevare due 
intentarsi di due, a non moltiplicare 
uon senso, così la inorale. Quando 
iponsabililà di dar la vita ad esseri 
in grado di renderli utili a sò o agli 



t poniamo che colui ebo si ammoglia sì Irovi padre, di nume- 
ralo: che il lavoro gli manchi o gli sia mal pagato; ebo non 
risparmialo qualche cosa per gli accidenti prevedibili dell' av- 
elli non vede che, invece dì gustare lo gioie, egli si prepara 
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le più orrendo torture della vita domestica! Chiamerete gioia della 
famiglia il vedere la moglie piangente, i tenori figli affamati? Chia- 
malo iiiuii; dolb f.iiii L ltIìji il vii.U:rsi impotente a sollevare le crollali 
miserie dei nostri cari? E quando ie dico a tulli di pensarci ben 
bene prima di sobbarcarsi al peso dì una famiglia, si obbietta ancora 
elio voglio privarli di legittime soddisfazioni? 

Credete: la solutiouc vera del problema della miseria è tutta lì. 
Cho ciascuno medili duo volte quello elio sta per fare: che si rispar- 
mii, si sia previdente; e allora i matrimoni) saranno possibili e i 
ligli che ne nasceranno saranno, non di carico, ma di vantaggio a 
loro stessi, ai genitori e alla socielà. 

Lo Sluarl-Mill, cercando appunto le causo e i rimedii della mi- 
seria, dichiara recisamente che per guarirla non v' è che un mezzo: 
proibire ai popolani 'li aimr-.o^liarsi, quando non possono ilari' -mai-ori- 
ligie della loro possibilità di far vivere e di educare i proprii figli. 
Egli cila mollo legislazioni europeo le quali interdicono appunto il 
matrimonio ai poveri. L'economista inglese ò d'avvisti che nessuno 
ha il diritto di mettere a carico dei suoi simili i propri figli, o die 
ehi non ha di che mantenerli non deve metterne al mondo. 

fo non posso assolutamente consentire alla dottrina di Stuart- 
Mill; I." porcili! è lesiva dell' uguaglianza giuridica ilei citladini, 
Do il cedendo il matrimonio agli uni come un privilegio e rifiutandolo 
agli altri: 2," perchè il governo deve reprimere il male fallo, e non 
regolare eon iiiii'cieri/o oppressive gli alti dei cittadini, siano poveri 
o ricebi: 3° perchè r interdizione dei matrimoni! ai poveri è un 
incentivo allo unioni illegittime, all'abbandono dei Tigli naturali: 
4," perchè attenua la res|ionsaliililà dui cittadini e si fa giudice ar- 
bitrario di cose che non lo riguardano. 



vm. 



Vi ho accennato quali sono i due effetti principali cne l' igno- 
ranza della plebe produce: vediamo ora quali effetti sono dovali nl- 
n.n'.iiraim dolio olissi censito e letterale. 

Le opinioni che trovate più generalmente diffuse nei trattati di 
politica, nei giornali, nei discorsi degli oratori, nelle mouogralio spe- 
chi), sono presso a poco le seguenti ; 
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1° Se la carila ò un dovere poi privati, tlev' esserlo anche pei 
governi: dunque questi hanno l'obbligo di assisiero i poveri, sia 
con dislribiKinni ili pane, ili abili, sia con danaro, h ì:l con dar lavoro, 
sia con lener aperti ospedali, inslituli di beneficcn/.a, e v in diicoiTeiidu : 
la sodelà lì reipunsaliilii della miseria degli individui, e dei mali a 
cui essa dà origino: 

J." È debito dei Comuni di toner aperte dello case di lavoro per 
quegli operai die ne res ussero privi: cosi si impedirà che questi 

5. " Si devono slabilire delle impilile sui redditi dei ricchi, eso- 
nerandone i poveri, all'oggetto di provvedere ai Insogni della pub- 
blica assis tenia: 

4." Il lusso Unta privalo come pubblico, lo feste provocale dal 
Governo e dai Comuni hanno per oflello dì dar laioru ai popolani, 
di faro andare il commercio e di guarire la miseria: 

3." Il governo deve impedire la concorreva eccessivi, perchè 
essa produce il ribasso delle merci e dei salarli, e per conseguenza, 
la miseria: 

6. ° Gli esercii! periiniicnti naimo por risultalo di rendere più 
rari i matrimoni, e perciò sono e.:tell::nii p,;r guarir la miseria. 

Alcuni di quesli sofismi li ho già combattuti nelle precedetti i 
lezioni. Oggi mi propongo di esaminare quelli eh' io considero come 
più specialmente connessi col problema della miseria. 

IX. 

pili dollriuo del socialismo co a tempo rauco, sanno che osse si risolvono 
esseniialmenie in quesia [orinola: —è dovere del governo di fornire 

venute le famose reclamazioni del dirillo al lavoro, del diritto all'as- 
sisleliwi, deyli ospedali, delle Case di lamio, della trainila del credilo 
o di non so quali altro panacee d : ogai maialila dui corpo sociale. 

Ma il più curioso a dirsi si è clic queste opinioni sono professalo 
da molli uomini di Slato ai quali è accoidala fama di cousorvalori, 
di nemici del socialismo. Così Thlars e Cousin sono in pieno accordo 
con Luigi Blanc o Lcdru-Rollin. Leggete il celehre rapporto di thìers 



SS 

siili' assistenza ptililica, la monografia di Villorio Cousin intitolata 
Justìee et Charitè, e vedali! eliti co richiudono aneli' assi per la carila 

L' origine ili questi errori e di questa ignoranza non bisogna 
corcarla altrove che nella confusioni ohe si ó falla fra Morale e Di- 
fillo. Mentre il diritto dichiara: — a ciascuno il suo — sorgo la 
Morale e dico: — a ciascuno il suo; e se a taluno il suo non basta 

spontan fame rito un pei del loro a chi ne manca, allora il precotto 
deila inmvdr non unii cui diritto. Ycilj una persona a cui il suo non 
basta: gli dò libcramoiilu una parto del mio: il mio diritto è rispuL- 
lalo. Ma se invece di lasciarmi libero di dare o di non dare, mi si 
teglie con l'impilila tuia parlo ili ciù che •'; mio por darlo ad altri, 
eh' io non conosco, a senza mio consenso, allora dichiaro clic è leso 

Ma si dice: — voi ne avevate più de) bisogno. — Cosa ne sa- 
pete? E fosso anche vero, è forse cosa che vi riguarda? La benefi- 

un dovere giuridico: dunque, non mi si può obligaro a farla senza 

piacere per benclìcarlo, se li dò liberamente: so mi costringete a 
pagare un solo scudo con lo slesso scopo, invece di piacere non 
proverò ebo un'irritazione profonda, perchè ini vedo spogliato con 
la forza di ciò che m'appartiene. 

La quisliono sta dunque tutta qui: — il governo deve egli gua- 
rentire a ciascuno il suo, o spogliar gli uni a beneficio degli altri? 
— 1 socialisti dicono ehi.' deve spogliare: i liberali invoce affermano 
che deve guarentire a ciascuno il suo. La inoralo, la giustizia e il 
diritto sono d'accordo coi liberali : l' ozio, il vizio e l'ignoranza sono 
d'accordo coi socialisti. Voi potete scogliere fra gli uni e gli altri. 



Corollario naturale dulie dottrini: ilei socialismo si è di far risa- 
lirò alla società la responsabilità dei mali, delle miserie e dei vi/i eli e 
la rodono e la deturpano, Urammalurgi c romanzieri si sono uniti 
eoi publicisti del socialismo por dichiarare che i delitti, la prostitu- 



zione ed ogni altro male non hanno allea causa elio la colpa della 
socie lì. 

Ma cosa intendono casi per società? Nuli' alleo, mi pare, che 
quel complesso di ciuadini che la compongono Eppsrciò, l'accusa 
elio essi volgono alla socieià colpisce uainnalinuiiii; lutii e singoli i 
ciuadini di una ria/ io ne. 

Analizziamo ora quest'accusa. Un uomo ignaro e imprcviiluiiiu 
• si ammoglia, menile non ha di che manlenere sii stesso; genera ligli 
che non può allevare ed educare. Su chi cado la colpa delle sua 
miseria? Su lui, naturalmente. — 01) noi sclama 



paralo la culla, gli abili, il villo, l'educazione, o muoiono in fasce 

0 sono abbandonali agli ospizi i, o crcscoii.-) .ìulIil-ì, ignorali li e viziosi 
attesoché nessuno può occuparsi di loro. E chi è colpevole di lullo 
0i6? Il padret No: la aocielà. 

Un bel giorno, uno dei figli si fa assassino, una delle tiglio si 
gella noi vortici della proMituziono. Di .chi i> la colpa ? Non ù del 
padre che dopo averli chiamati alla vila, non li ha educali, avviali 
e collocali? Non è dei ligli che, invece di scegliere la via del bene, 
hanno preferito la via del male? Oh, no, la colpa è della società. 

E chi è la società? Sono io, siete voi, sono i nostri amici, i 
nostri vicini. È colui clic è villima dell' assassinio; è colui che vede 

1 suoi figli in braccio alle pruslilnte. Siudiù, io e voi siamo i veri 
colpevoli dell'assassinio o del vizio di cui siamo viliime: e non v'ba 
d'innocenti che gli assassini e le prosliluie. Questa è la logica del 
socialismo e de 1 suoi apostoli. 

Agli occhi di chi ragiona cosi, la buona società, le oneste fa- 
miglie sono conlri delia colpa o del delitlo: I' innocenza non si troia 
che nei lupanari e nelle prigioni. 



— Voi parlale dei vizi e dei delilli, mi si obbietta: ma perché 
non parlato dello miserie? Perchè non tenete conto delle sventura 
ohe possono piombare sopra un otiesio popolano? Quando egli cade 
inalato, o non ha lavoro, la colpa è forse sua? — 
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Risponda rie Isa man lo : i nove decimi dolio sventuro ohe soffria- 
mo li dobbiamo alla noslra i tu 1 1 r.-i Monza. — Eil creo come. Ilo già 
dello come la maggior parlo degli operai, invwo di fa: risparmi ■.•ni 
loro salario, lo scialacquano nei bagordi. Se quando viene il giorno 
dollii malattia, o quando manca H lavoro, l'opcrajo si trova senza 
mezzi, povero, di chi è la colpa* Non è luna della sua imprevidenza? 
Nè giova il dire che talora i salari] sono cosi meschini, che e im- 

sa poi che i Ire quarti della maialila sono doi u'e all' ini prudenza o 

> g ll «rotali 

Quanto al mancar di lavoro, osservo in primo luogo elio i primi 
ad esserne privi sono i più inabili e i più ignoranti: sicché, coloro 
che si rendono capaci trovano facilissimamente ad impiegarsi. Se 
poi non si trova lavoro in un ramo d'industria, in un paese, si va 
a cercarlo in un altro. La faeililà delle comunicazioni, l'aumento 
iiAk. industrie fa '.m ri seni io questi aeeoiiiodaiiunli a viiii'.aeijio prinei- 
naknenti! iiiilie eiasii operale, 

— Ma quelli che non possono muoversi perchè sono poveri e 
hanno una numerosa faiiii^lia i — A questa obbiezione lio già ri- 
sposto a varie riprese. — Voi condannate dunque la carili? — 
Risponderò a questa domanda con la mia solila sincerità. 

XII. 

La beneficenza è uaa nobile virtù . Ma perebé essa sia veramente 
nieriievole ed i.lliraee si richiede 1." elio àia [alla siiimlaLeameme : 
2." che ila falla con intelligenza: 3." che non sia di stimolo air ozio 

Quand'ècho la beneficenza può adempirò queste condizioni? 
Quando è. dovuta air iniziativa individuale. Dunque, la lieiielkeii/a 
legalo e governativa non può assolutamente produrre bene di sorla. 
E infatti, dapcriutto e sempre essa è stata tonte di grandi mali. Da- 
pertuUo e sempre gli effetti della beneficenza sono stali, e lo sono 
ancora i seguenti : 

1." La certezza di un sussidili sconsiglia i pigri dal lavoro: sic- 



e rifiuto l'obolo iliiir c-liiiixisiiii e urna meglio il 
[italo stonila la mano, sia al governo, sia al Co- 
. Chi vive di carila rinuncia per sempre alla 



jIìcìv i! estesa ed efficace, o più ckì 
storia della lassa dui poveri in Ingl 



ilimcnlo della dignità nelle classi popolane 
XI li. 



<ido sono maiali. L 
premio da lo agli 
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— Ma la povera gente ì — Anzitutto, se non vi iosseru ospedali, 
ciascuno, per amore o per forza, terrebbe i suoi malati, u so li cu- 
rerebbe: e non ci vedrei male. Né giova il dire che sarebbero mal 
tenuti: le cure dei parenti, .indie modelline, valgono assai meglio di 
quelle di un infermiere salarialo. In secondo luogo, non sarebbe 
nule obliare l" oiit-rajo a lar dui risparmi in previsione di una ma- 
latlia. In ler/,0 luogo, poi, invece di strappare un individuo al seno 
della famiglia, di mollarlo in una sala mal sana, e di condannarlo 
allo spellatolo di alno malattia spesso schifoso, di moni frequenti 

fatte pei sollevar» il morale di un maialo, invece di lullo ciò, l'as- 
sistenza dove cercare il modo di far si clic questo individuo resli in 
casa o vi sia curalo dai suoi, tìd ecco come. 

Escludo anzitutto ugni idea d' inceri ungilo legale. Il governo non 
ti medico, nè farmacista, né infermiere. Ma vi sono moltissimi ossi- 
dali die vivuiio di beni propri. Culi le^e dovrebbe sciogliere tutte 
le ammiiiislraziuni dei beni degli uspedali, far vendere tulli questi 
beni, comprare col fruito della vendila tanli Idoli del debito publico, 
e consegnarli ni Comuni con l'oblilo l." di salariare un dalo nu- 
mero di niellici incaricali di curare ^ralui [amen te i inalali a domi- 
cilio: 3." provvedere a che un certo numero di farmacia fossero 
messe a disposiziune di questi medici: ò." consacrare una somma 
sniììcieiili! all'anniislo ili qsit-gli uggclti — biancheria, ecc. — ebe 
sono uecessari ai malati. 

I vantaggi di (pieste ordinarne me strebbero grandissimi. Si niel- 
lerebbe line alle dilapidazioni che, ad Olila di ogni sorveglianza go- 
vernativa, si fa dei beni dei eurpi morali. Si iascierebbero i malati: 
nel seno delle loro famiglie : e si toglierebbero la maggior parie degli 
inconvenienti da ine accennali poc'anzi. 

Quanlo agli ospizii dei trovatelli, dichiaro nel modo più esplicito 
che non no vorrei a nessun conio. Essi sono un incoraggiamento al 
libertinaggio ed all'egoismo. Chi niello un figlio al mondo sono in- 
carichi: così vuole la giustizia. Perchè l'onesto padre di famiglia, 
elio alleva ed educa i suoi tigli, duna iutiere dalla sua borsa una 
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quota d' imposi» destinata a mantenere i fi;di desìi altri? Perdio 
lineilo prmniu all' immoralità? Ma si dice: — se abolite gli ospizi, 
cresceranno gli aborti colpitoli, -ili inr.iniit.'idii. — 2ion 6 vero. Un 
padre, una madre avranno bensì il eortiL-gio ili .iMiriiiilunare un figlio 
alla publica carità, ma non quello di ucciderlo. Volete una prova 
"liiqii:>rlh-i;iu ilnl <::\mn jli n,;[ii/i j 1 : - L S r< ■ ■-= n. 1 1 "- 1 = i in:':ir;ij.iii;o il viziti? 
Eccola. A Magonza, nel 1811. i fanciulli abbandonali erano in me- 

glierli. Nel 1814 ossi salirono all'enorme cifra di 150. Abolito l'o- 
spizio dopo il 1813, essi ridiscesero tosto alla cifra antica. Un fatto 
identico si verificò in molle città di Francia. Quanto agli iiihiiitiuulii, 
il loro numero non diminuì nò accrebbe. 

Si lasci duuquo libera la ricerca della paternità: che ciascuno 
sappia a quali conseguenze lo espone la sua dissolutezza: elio i figli 
[tallirai; iiiino considerali come uguali a' figli legittimi nei diritti 
civili: o state certi elio vedrete il loro numero infallìbilmente de- 

Poco ho a dire dei Monti di Pietà. Oggimai e riconosciuto da 
lutti che sono un funesto incentivo alle spese inconsiderate, alla ro- 
vina delie famiglie. Essi rapprosentano l' usura nel suo più odioso 
carattere: ed è forse per ironia che ai chiamano ancora Monti di 
Pietà. Sono poi funesti in duo modi: prima perchè richiedono inte- 
ressi esorbitanti: secondo, porche gli oggetti dati in pegno dai debi- 
tori non servono più nò a questi ne ai creditori, e spesso si deto- 
riorano senza profitto alcuno. Almeno l'ipoteca lascia 1' oggetto vin- 
colato al debitore: ed ogli può servirsene: non cosi il Monte di Pietà. 
Nove volle su dicci chi vi ricorro sono gli spensierati: e ne abbiamo 
la prova in ciò che il carnevale è l'epoca in cui più abbondano le 
olfcrio di pegni. Utili torso all'epoca in cui furono Sostituiti, oggi i 
Monti di Pietà sono un anacronismo. Essi devono essere surrogati 
dallo Casso dì risparmio o dalle Società di Mutuo Soccorso. 

XIV. 

V'ò un instituzioue che trova molta popolarità presso i filan- 
tropi: sono le case di lavoro. Il primo esempio ce lo ha dato l'In- 
fthillerra. dove queste case hanno nome Warbluwe. Esso consistono 
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in ciò: if Comune, il Governo, o privalo associazioni offrono ai po- 
veri validi nutrimento, alloggio e un modico salario: i ricoverali 
hanno l' oblilo di iuiiuineUtìr.-ii a un dato numero di condizioni, lo 
quali hanno per iscopo di rendere la loro posizione inferiore a quella 
degli operai liberi. Malgrado ciò, lìaperlulto ove queste caso esistono 
abbondano di concorrenti. 

Voi già prevedete qua! é il mio giudizio su simili insilimi. Essi 
sono ruinosì, degradanti, ed immorali. Sono ruhiosi, perché udii 
possono essere elio passivi: dove manca l'occhio del principale e lo 
stimolo dell' iniiTi'Bse imi i virtuale v'è poco di buono a sperare circa 
i prodotti industriali: essi non potranno mai uguagli aro il trullo 
del lavoro libero. Sono degradanti, perdi'': di njicrsi che vi si lami') 
ammellere chieiiuiiii indirettamente la carili, si abilmiio ad un lavoro 
poco proficuo pcrcltii poco pagalo, o si spogliano di queir energico 
sentimento della ilL-uità jiersimalo che solo si addice ad uomini li- 
ti»! i i*h. ftf <.(T(-.i... ■ • i r.-i'u ut- aii.i ;-i^Ci;n. 

un asilo agli sfaccendali, c nuocciono a quei capi fu lirica c a quegli 
operai ohe, invoco di coniare su 11' assistenza , amano meglio contar 

Quel Comune che voglia scoraggiare l'industria libera, accre- 
scere il numero dei mendicanti, aggravare le speso, o par ciò, lo 
imposto, corromperò la popolazione oporaja, diminuire o tornire nei 
popolani il sentimenlo della responsabilità individuale, ha un mozzo 
sicuro: — crei dolio Caso di Ricovero, e di Lavoro, aumenti il nu- 
mero degli Instituli di carità. Vedrà con che spaventosa prontezza 
raggiungerà questa molai 
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LEZIONE SLVII. 

Iilcit ili un» Adi» zi olio r ti zinnale 
ilei prolilemn drilli miserili. 

BOIlilM. — I. Quanta sii utsituii irtoaipigiHs f iislraiue coi 
i'tiìnnitio si li "ile l'annuii itilo uilsf|o Mie Emi smisn IL Cumn 
li nitrii] tii qui» Itripie il lilllUtt di dio iiiilisrit DJ f inslrsiic-st g r e 
Jitumnt. Ili. Dei rsppirti cb tintosi b li niimi, J-gfitimii : li mini. 



g. t Utili Cijm ili Biini 



puri» prr itnpit li miiirij. 



•r portar rimedio ad un male, bisogna 
o la natura. Epperciò, prima di anali! 



lìiamo veduto ci 
V ignoranza ed il 
parmi di averlo i 



P educazione. 

Forse voi vi aspellavalc che io avrei rivelalo un qualche farmaco 
prodigioso il quale avrebbe servilo di panacèa universale. Se ù cosi, 
mi duole dovervi disingannare : i farmachi che io propongo sono 

forili a t?( st'i'ro, focili a prqurari 1 , (ai-ìli a pie mitre, e i|un] chi! è 

più, di effetto sicuro. 

Anch'io avrei polulo parlarvi un linguaggio mislìco, rivelarvi 
un nuovo sistema politico ed economico, e proponi la riorganizza- 

sbucar Inori qirilebe laiimaliuvi™ rL'eik' nitori; ilulla società, il quale 
lia Irovato il segreto per guarire ogni male. Da Platone a Sainl- 
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.i mai cessalo di accrescersi di 
o1 La memoria o ili ridicole ca- 
li dai sofismi, essi non potevano 



on cui il loro lavoro polrà essere frullile™, 
dulo il velo dei pregiudizi clic esistono sul 
ira n ibi, sui monopoli], sui doveri del olila- 
;rno, gli uomini saranno messi in grado di 
e di rendere feconda la loro adivi lì. 
iene a completare l' ufficia dell' inslrujione. 
mosca le-toggì economiche della produzione, 
i o del consumo: bisogna elio confermi la 
i. lì chi indirizza la volonla? Evidenlcmenle, 



.ci di fare delle magnificilo raso 
E perche 7 Perdio la loro mento 
non è educala, 
ira, protoque, 

l, come la Medea di Ovidio. Chi 
: in conili!!" fra i cousigli della 
a debolezza della volontà, elio 
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ci lascia cailerc ili uh errarti "f Cosi avverrà sempre dogli uomini nei 
quali V educazione del pensiero e del volere non è venuta aeomple- 
II' intelletto. I peggiori degli uomini sono quelli 
o il tìeno, e non hanno la forza di farlo: in loro v'è 
squilibrio, fra la cultura istruttiva e la euilura educativa. 

Questa distinzione rosi grave e cosi capitale pochi la fanno. — 
Insiruitcl Instmila 1 — gridone tutti ai governi: ma di educare 
nessuno ne parla, lì si comprende. L' educazione non si acquista elio 
di per sù stessi: essa ti il frullo di una disciplina continua dell'ani- 
ma e dall' intelletto : so il governo potesse distribuirla, non sarebbe 
più utile ed efficace. L' inslruziono è il mezzo: l'educazione e il fine. 
Ora, l'educazione non si acquisii senza un esercizio quotidiano della 
liberti e della responsabilità. Perchè l' inslruziene educhi, bisogna 
pertanto rito sia libera: a questo patto ciascuno dirigerà la propria 
instniziuiie al line che si propone, e invece di avere, come in China, 
ili-tle inncchiEie ilio sanno lessero e scrivere, ma che sono sprovviste 
di senso morale, avremo degli uomini ragionevoli e liberi, cioè, 
educati, e responsabili del loro operato. 

II. 

La miseria, a ben considerarla , non è altro che il risultato o 
della mancanza totali; >V inslrn/ione e di educazione, o di uno squi- 
librio fra l'inslruziono e l'educazione. 

Che si dee dunque fare per guarirla* Diffondere 1' una e l'altra, 



tenga dal firmamento, morremo ignorami: per riceverla e profittar in 
bisogna adoperarsi ed agire. In soeondo luogo, ogni padre di fami 

suoi figli i mezzi d' inslruirsi o di educarsi. In lerzo luogo, V inizia 
Uva privata può aprir scuole gratuite pei popolani. Negli Siali europei 
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anche i meno avanzali, chiunque voglia trovar il modo d'impara 
Non sono i maestri e le scuole che mancano: sono gli scolari. E 
questi noti vanno, non è già perchè non possono: quasi sempre 
perchè non vogliono. 

Uidolta a minimi termini, la quislione della miseria, consideri 
ne' suoi rapporti con I" ignoranza, può essere formulila negli assio 



a pretendere lutto da loro, di esigere che divengano la Provvidenza 
universale. Coloro elio professsano queste dottrine sono o ignoranti 
all'alto, o instruili; ma non sono educali. Il socialismo ha avuto per 
padri ilii„ r li uomini ricchi .l'ingegno, di cuore e di cognizioni, ma 
ignari allatto delle leggi del mondo economico, completamente ine- 
ducati, e privi d' ogni fedo nella ragione, e nella libertà dello spirilo 

V'è azione e reazione fra la miseria e Fignoran/a, fra l'igno- 
ranza e l'oppressione' sono a vicenda causa ed effetto. 

L'ignoranza e la miseria distruggono la libertà: la libertà devo 
distruggere la miseria e l'ignoranza. 

HI. 

Fermiamoci su questo ultimo assioma. 

Cos'è un popolo servo? Un popolo che non sa; cioè, un popolo 
ignoranti!. — È ignorante nelle coso di religione; e per questo accetta 
IV. 0 5 
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il giogo dello superstizioni, s'inchina alla teocrazia, o riveriste il 
dirilto divino dei monarchi. Il giorno in cui egli sia illuminalo sulle 
quìstioui religiose, cesserà di ubbidire ai misteriosi oracoli dui sa- 
cerdozio teocratico. — È ignorante nelle cose civili e polìtiche: e 
por eiù, domanda al governo che gli dia pano, circensi, assistala, 
cullo, morale. Fale che acquisti la cognizione dei rapporti razionali 
fra il governo e l'individuo, e allora, invece di gridare — viva la 
dittatura! — cesserà di considerarsi come pupillo, non chiederà al 
governo clic la giustizia, non avrà più forti imposte da pagare, e sarà 
arbitro dei propri destini. — È ignorante nelle cose economiche: 
fate che conosca bene lo leggi del mondo economico, e allora non 
parlerà più di diritto al lavoro, di minimum di salario, non sarà più 
facile preda dei Bruti in delirio, dei tribuni del trivio; o alle eresio 
del socialismo farà succedere le feconde applicazioni della libertà. 

Credo adunque di poter affermare con sicurezza che un popolo 
il quale abbia sane idee sulla giustizia, sulla religione, sulle leggi 
della vita civile, politica ed economica, quello non sarà mai un po- 
polo servo. Emo perchè l' Inghilterra non ha mai servilo; ecco per- 
chè la Francia è condannata per lungo tempo ancora a servire. 

Ma un popolo ignorante non è solamente servo: è necessaria- 
mente anche un popolo povero. E si comprende. Egli affida al suo 
governo il monopolio dell'insegnamento: epperciò, i' i nitrazione, 
essendo strozzata, falsa, senza analogia eoi bisogni sociali, accade- 
mica, infeconda, e l'educazione essendo nulla, la massa della popo- 
laziooe resterà ignorante, incapace, piena di pregiudizi, e per conse- 
guenza, povera. Egli non avrà libertà di lavoro, non libertà di 
commercio: nuove causo di miseria. Egli avrà un governo dilapida- 
tore, coaioao e rovinoso: e questo spegnerà moltissime fonti di ric- 
chezza, e naturalmente accrescerà più che mai la minori» dei cittadini. 

Sicché, l'ignoranza crea la servitù: la servitù crea la miseria 

Ma si può diro con eguale verità che la miseria crea I" igno- 
ranza e la servitù. Un popolo povero è quani sempre ifjuuraiiL' <> 
servo. Che volete? Tutti i mali individuali e sociali sono legati Ira 
loro da una sinistra catena. 

Quali siano questi inali, o quali le cause loro ara Io sappiamo. 
Cerchiamo i rimedii. 
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IV. 

Io ho folto consistere lutti i rimedi! udì' istruzione o noli' edu- 
li' uomo inslruito 0 colui elio possiedo un dito numero dì utili 
po£iiÌKÌoni: l'uomo efluealo è r;riUii «ho iniliri/za le cognizioni pos- 
sedute ad un line lojrilluii'j e ilolcri^iiiiilo. I! primo III -li 'iriiin.inl I: 



invocassero e si ben ed ic essere, se si IVossi; nlli'elt.ìiil.-. verso tulli coloro 
elle vogliono iiislruiiv, se- si -niacuulisSii lem quella lik-na il' iiiS-.'gnari! 
a cui tulli abbiamo diritto, avremmo in tulli i Comuni, anche i più 
piccoli, delle scuoio aporie, scuole serali c domenicali, scuole elemenlari 
c professionali. Sicché, fi figlio dell'operaio non mancherebbe sicu- 



i impiegare ad inslruirsi e a migliorare la loro posizione quel 
clic ora scialacquano senza prò. 

uiklin, Arkwriglit, Cobden, Ladine e mille altri erano semplici 
issimi artigiani, finii di artigiani: col loro lavoro, colla loro 
a giunsero alle più davate posizioni sociali e politiche. Ma 
o atroci privazioni, sudarono, soffersero, e invece delie g07.no- 
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viglio proferirono il risparmio od il lavoro. Guardiamoci intorno : 
nove volle su dieci, i più slimali industriali dei nostri tempi erano 
poveri tigli di plebe; e divennero ricchi eon l'economia e l'attività. 
Ma rollerò, fortemente vollero 1 

Che il figlio dell'operaio voglia, fortemente voglia: eslato certi 
che si creerà un beli' avvenire. Il mondo è di eli! ha la forza rj 1 animo 
di volerò. Chi manca di questa forza, quando anche avesse tutte 
ie fortune immaginabili, non si libererà mai dalla miseria: e se anche 
nascesse ricco, correrà rischio sicuro di morir povero. Senza uscire 
dal cerehie delle persone che conosciamo, troveremo che molli che 
ora sono miserabili, altra volta furono ricchi; e molli sono ricchi 
che allra volta furono miserabili. Ma questi sono stali ordinati ed operosi: 
quelli sregolati ed oziosi. 

La conclusione di quanto precede voi già I' avete compresa: — 
nessun governo, nessun benelallore farà uscire dalla miseria coloro 
che non son degni di uscirne col lavoro, eolla volontà, col risparmio : 
ma nessun governo potrà impedire gli uomini operosi, regolali, pre- 
videnti di salire alla condiziono di propriotarii. 

Per guarire dalla miseria non v'é che un modo — : bisogna cho 
chi a povero si risolva a non volerle più essere: ciascun individuo 
ha, nella sua intelligenza, nella sua volontà, nelle sue mani, i mezzi 
onosii e legittimi di migliorare la sua condiziono. Se v' ha ehi pre- 
tende clic fuori del risparmio, del lavoro, dello studio, della probità 
vi sono altri mezzi por arricchirsi, quegli o è un ingannalo 0 è un 
ingannatore. 

V. 

Eppure di questi uomini vo ne souo: e ci accado sovente di 
udire cho l' incarico di metlere fino alla miseria apparliene al go- 
verno ed ai Comuni. E da questa dottrina è derivato il diritto 
all'assistenza e il diritto al lavoro. 

Vi ho già dello nella precedome lezione quel che si debba pen- 
sare della leorica del diritto all'assistenza. Esaminerò ora lireviMiicniu 
la teorica democratica del diritto al lavoro. 

— Ognuno, si dice, ha diritlo di vivere: ora non. si può vivere 
senza lavoro. Dunque, il governo devo fornire all' operaio i mozzi di 
lavorare. — 
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Comincino a rispondere con una domanda: — adii è che il gover- 
no deve fornire lavoro? Agli artigiani di un dalo numero di professioni 
o a lutti gli artigiani die ne sono privi? — Dal" il princìpio del- 
l' uguaglianza, la risposta è evidente: Utili coloro che vivono lavo- 
rando tanno il diritto dì aver dal governo del lavoro ogni volta elio 
che no mancano. Egregiamente. 

Mettiamo questa dottrina in anione : 

Vi sono dei calzolai italiani che non hanno lavoro: il governo 
ordinerà loro tante scarpe e stivali da caltare tulli gli abitanti della 
penisola: e menerà un' imposta per pagare il lavoro dei calzolai. 

Vi sono dello crestaie che non hanno lavoro: e il governo co- 
manderà loro cappellini, cuffie, nastri, acconciature per distribuire 
alle donne Italiano. E metterà una nuova imposla a beneficio delle 
creslaje. 

Vi sono del medici, dei farmacisti che non hanno lavoro : o il go- 
verno farà purgare e salassare i cittadini, onde dar lavoro ai medici 
o ai farmacisti. E i cittadini pagheranno una nuova imposta perche 
il governo saldi il conto dei salassi e delle pillole che essi banno 
goduto. 

VI sodo degli avvocati che non hanno clienti : c il governo obli- 
gherà i cittadini a litigare per dar lavoro agli avvocati. E cosi per 
tulli gli altri generi di lavoro. 

Vot troverete probabilmente che questi esempi sono ridicoli. 
E noi nego. Ma badale che sono logici. Una dallo due; — - a il go- 
verno ha l'obligo di dar lavoro a chi no manca, e allora non deve 
laro eccezione por nessuno: e siccome il medico vive del suo lavoro 
come il calzolajo, !' avvocato come la crestaia, cosi, quando taluno di 
essi ne manca, il governo o obbligato a fornirne loro: — o il governo 
vuole (are eccezioni, dar lavoro a questi, negarlo a quelli, e allora £ 
un governo tirannico ed oppressivo, che conculca il principio dell'u- 
guaglianza giuridica dei cittadini. Tutti pagano l' imposla, tulli sop- 
portano la loro parie dei carichi comuni: dunque è giuslo che tulli 
abbiano una parie uguale nei benefici! comuni. 

Osservale poi il modo curioso con cui si dà lavoro. Si toglie a 
ciascun cittadino una parte del suo, con l'imposta: poi gli si resti- 
tuisce, all' oggetto di dargli lavoro. Non valeva meglio lasciargliela 
addirittura nelle sue mani? 
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Il diruto al lavoro non è dunque soltanto immorale ed iniquo: 
ù anello ridicola ed iuiuns.no. Invece di ci-serc allo a guarire la mi- 
seria, esso ti il iiiijjliofu slimuonlo imi' usti inde ria li incancrenirla. E 
inconciliabile colla giustizia, inconciliabile con 1' uguaglianza, incoi)- 
ciliabilfl colla libertà. 

VI. 

Ma [orse che il governo non può lar nulla per guarir la mi- 
seria! — Può tare, a mollo: ma indi re Ita me ine, in modo negativo. 
Egli non puù dare sicuramente ai cittadini la previdenza, il buou 
senso, la morale, l'amore del lavoro, la dignità, e siccome questi 
sono i sali modi elisi guariscono la miseria, cosi vedete che il go- 
verno non ci entra per nulla. Egli può nondimeno facilitare la diffu- 
sioni; ili queste virtù. E come? 

Ilo detto clie l'ignoranza e la miseria uccidono la libertà: o lio 
aggiunto elle la linaià deve uccidere la miseria e l'ignoranza. La 
libertà ù civile, politica, ed economica. La libertà civile porta lo 
scio -li mento dei vincoli amministrativi: di qui, diminuzione grandis- 
sima di spese publiche, e perciò, d'imposte: dì qui aumento di forze 
produttive negli individui, ixiioliè, tanto più ossi produrranno quanto 
più le loro mani saranno libere. La liberti politica [iurta V iiijrerhni'nUi 
dei caudini nella direzione della pubblica cosa; inserimento che si 
risolv,: nell.i stupenda massima che è popolare nella Gran Bretagna : 

— gli affari publici dell' lugli il terra sotm gli affari particolari d'ogni 
Inglese. — Cessala quella odiosa antayonia die esiste fra gli interessi 
del governato e quelli di chi governa, i cittadini vigileranno all' an- 
damento delle spese, impediranno e/li scialaqui, non Si faranno guerre 
od Imprese arbitrarie, o così vi sarà aumento di publiea prosperità. 

— La liberti'! economica poi renderà a tutte le forze vive della na- 
zione, a lutti gli elementi dell'attivila umana, quell'elasticità che 
produce lauti miracoli in Inghilterra, nella Svizzera e negli Slati 
Uniti. 

Il governo adunque guarentisca la giustizia, 1' uguaglianza, la 
libeviii : reprima le pcimrbazioiii interno ed estorno, abbatta o ster- 
mini i monopoli! e i privilegi : faccia ie^i buone, e le applichi con 
severa fermezza; o atra potenleaieulo concorso alla guarigione (j B n a 
miseria. 
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VII. 

facendo pesare su ciascun individuo !o cause dulia sua miseria, 
e dimostrando che ciascun individuo deve e può chiederà solamente 
a sé stesso i mezzi di migliorarti la sua condirono, So ho voluto ri- 
svegliare negli animi quell'energico sentimento di respons;djiliLi 
persoualo che solo putì far degli uomini e dei cittadini. Ho voluto, 
insomma, dire a ciascun individuo: — conta su tu medesimo, se non 
vuoi Olirli ;ii disinquini e a;le cadute: conia su te medesimo, =e 
sei veramente risoluto di crearli una buona posizione. Chi la asse- 
gnamento sui colpi della fortuna, o sull'aiuto degli altri, quegli edi- 
fica sull'arena. — Questo è il solo linguaggio che si (lave dirigere 
a uomini ragionevoli e liberi. 

Ma forsechè intenda con questo condannare come inutile o no- 
civa l'opera delle persone agiate e colle a beneficio dei loro più poveri 
eotieilladini? Nessuno di voi, spero, mi avrà attribuito una simile 
stoltezza, fo benedico quest'opera, ma ad un patto: che sia intdli- 
geule e spontanea. La voglio intelligente, iicrHiè sono eonvinto che 
la beneficenza male impiegata, l' istruzione mal distribuita, o falsa- 
ndole dirotta hanno per ch'elio, non di iiii^linrari', hensi di pi' gioiate 

benemeriti personaggi i quali si consacrano ali' istruzione e alt' edu- 
cazione delle classi popolane. Anche in «alia ve ne sono diverse; io 



ussidio delle classi 
■uò farlo in tutti 
sentimento della 
io. Clio le persone 



della dignità, o rendendole servigi ne renderanno 



n 

Sgraziatamente, non sempre avvigno cosi. Mollo fra le persone clic 
compongono la «lusso iiiìi forili nata deliri società Irallano i loro dipcn- 
deDli con un alterigia die erodono forse di buon gusto, ma elio ù 
scortese ed iniqua. Anche quando li beneficano, esse sono insolenti. 
Como stupirò su l'operaio od il domestico, vedendosi trattati cosi, si 
considerano «omo esseri degradati '? Oggi urico ra dire di un uomo che 



esporsi ari «lobuli UìIu^h i. Non ù questa una turpe consuetudine ? 
Imbevuti dalle false idee di una società arislocratiea, per noi, vivere 
noliiluieiile, i:uu vuol giri iliro die si vive dui proprio lavoro, bensì 
del lavoro altrui. 1! figlie del popolano, appena instruilo, dispreiza 
suo padre o cerea di farlo dimenticare È cosa che la pietà. Oggi 
ancora abbiamo violente ed acerbe le divisioni e le antipatio Ira 

Beh altrimenti giudicava un onesto e valente pubblicista Fran- 
cesi', olio fi u r iliiti'ii'kia 'li patri/.in o aii',:cl]isiinia slirjìe, Aloisio di 

Tocqueville: > ii sentimento cito mi domina, cosi egli, quando mi 
• trovo in presenza di una creatura umana, per quanto sia umile la 
■ sua condizione, è quello dell' uguaglianza originale dalla nostra 
i specie: ecco perchè io mi preoccupo assai meuo di piacerlo o di 
. servirla, die di non olhìiUere la sua dignità. • Queste parola conten- 
gono una stupenda paral isi ili ur:a ddlo più santo verità del Vangelo. 

Se vogliamo dunque che gli uomini della classe popolana impa- 
rino a stimarsi, a contar su so stessi, ad aver fiducia nelle loro lorze, 
tacciamo un energico e continuo appello alla loro dignità. Otterremo 
cosi un doppio scopo: ire farcino dei liberi cittadini, c li spingeremo 
a quel sentimento di autonomia e di responsabilità ohe solo può 
produrre la virilità nel lavoro o nella condotta, la previdenza nelle 
azioni, il risparmio, la coltura dello facoltà, a finalmente, l'abolizione 
della miseria. 



Nel consigliare questi rimcùii sento le obbiezioni eho mi si pos- 
sono fare: — essi sono, mi si diri'i, troppo volgari, troppo facili, 
troppo vecchi. — È vero: eppure, Dio volosao cito malgrado la loro 
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volgarità, l' antichità, e la facilità, fossero messi in vigore! La miseria 
sparirebbe per sempre. 

Ha, come gii vi dissi, quesli rimedi! non sono giudicali su m. 
cienli. E i pubblicisti dulia democrazia ne hanno invernali a migliaia, 
uno più miracoloso dell'altro; «citerò fra quesli, il iliriuo al lavoro, 
il diritto all' istruzione, il diritto all' assistenza, dei quali vi no par- 
lalo; i falansteri, l'Icaria, e, il più polente di tulli, l' associazione. 
IVrmeiiiUe che ve ne discorra brevemente. 

L' associazione è I' uuiono di varia forze per faro cospirar» ad 
Ul, punto solo. Essa ò dunque un bene, poicllù concenlra e lega le 
Ione B pars e e isolate. Ma la bontà di un' associazione dipendo da 
in: rwnt./ioHi : la prima, cho le forze disgregale che si traila di 
unire esistano realmente: la seconda, ebe siano concordi nella meta 
a cui tendono; la terza elio i mezzi e la mela siano ugualmente 
legittimi. 

Un dato numero d'individui si associano per instituiie una fab- 
brica. Adempiranno la prima condiziono se ciascuno di loro porterà 
una quota effettiva e propria al fondo sociale, e so gli sarà guarentito 
quel profitto die corrisponde alla quota portala. Adempiranno la 
seconda condizione, se saranno concordi sul genere di prodotto che 
si iraita di preparare pel iiiereaio, Adempiranno la terza condizione, 
so l'opera impresa ù ^iuiia e lesinimi, se rispelte ranno il diritto al- 
trui. Sei pubblicisti democralici ammettono la necessilà di questo 
condizioni, siamo pienamente d'accordo. 

Ma ossi non l'intendono cosi. Essi dichiarano che gli operai 
non devono più umiliarsi ad accettare un salario, elio dovono lavo- 
rare lutti per proprio cento, ed essere indipendenti da ogni capo- 
fabbrica : o per questo raccomandano l' asso ci aziono. Nulla di meglio. 
Ma i capitali ? La democrazia esecra questa orribile cosa e vuole che 
l'associazione sia indipendente dal capitale: essa incarica il governo 
di fornire il credito e gli strumenti per gli associali. Il governo, sem- 
pre il governo! E in ultima analisi, sono i cil ladini che pagano lo 
spose di questo genere di associazioni. 

Io non voglio ora dimostrare i' erroneità della sentenza che il 
.salario sia umiliarne. Anch'io ricevo un salario per le mie lezioni: 
e confesso che non vedo punto Iosa la mia dignità. Dal ministro 
all'operaio, dall'ambasciatore all'usciere, tulli ricevono un salario 



74 

per la loro fatidic. Il salario e una torma ragionale e giustissima 
del contralto: ilo perdio tu faccia, laccio parelio tu dia. — Credere 
che disoiJori, è un dimostrare una mancanza di buon senso <ia far 
arrossire. 

L' associazione pertanto non niellerà mai fine al Salarialo per la 
ragiono semplicissima che e impossibili;. Ma è egli a dire che non 
possa lare gran Lene, e concorrere grandemente alla diminuzione 
dulia miseria ? Laviamo da parie le fantastiche esagerazioni dei domo- 
cralici sui miracoli dell'associazione, lissi hanno ricevuto in Francia 
una tre.'iic mia lezione nei disastri provocali appunto ilalle associazioni 
durante la republica di t'ebrajo. Scandiamo dalle nuvolo dell' utopia 
sul saldo terreno del buon senso e della realtà. 

Ho già rivendicato energicamente il principio della libertà di 
associazione, li governo deve guarentirla a lutti i cittadini, e repri- 
merne solamente gli abusi. L'associarsi è una necessità dell'umana 
natura: la vita dell' uomo non è elio una continua associazione. 

Perchè le associazioni siano proticue bisogna che siano composto 
di uomini ìntelligenli, probi ed attivi : di uomini che possano contare 
uno sull'altro, clic possano essere giudici competenti uno dell'altro, 
e che abbiano la coscienza precisa dello scopo a cui tendono. Sicché, 
quanto più i cittadini di uno Stato s' inciviliscono, tanto più saranno 
frequenti fra loro le associazioni. Tocqueville ci ha fatto un quadro 
instrullivo ed esalto dell' uso che i cittadini degli Siali Uniti fanno 
dell' associai io n e. fili Americani di tutte io età, di tutte le condizioni, 
di tutto le opinioni, si uniscono senza posa. Non solo formano dello 
asìucia/ioiii industriali e commerciali: ma ne fanno delle religiose, 
dello morali, delle futili, dello gravi, delle grandi e delle piccole. Essi 
si associano per dar feste, fabbricar degli alberghi, edificar dello 
clih.'iL-, spandere libri, creare scuole, prigioni, accademie, ospedali. 
Si traila ili mettere in luce una verità, sviluppare un sentimento, 
iniziare un' opera qualunque? Si associano. In tulio lo Impreso, alla 
lesta delle quali in Francia vedete il governo, in Inghilterra un opu- 
lento patrizio, sialo certi che negli Stati Uniti vedrete un' associazione. 

. L' abitante degli Stali Uniti, cosi il Tocqueville, impara dalla 
sua nascila che bisogna appoggiarsi su di se stesso per lottare con- 
tro i mali e gl'inciampi delia vila: egli non volge sul!' autorità so- 
ciale che uno sguardo diffidente e inquieto, e non fa appello al di 
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lei potere se non quando si trova nell'impossibilità ili farne semi. 
Questo fallo comincia ad Baserà evidente dalle seuolo, ove i ragazzi 
si sollomclloilu, porlin nei loro giuochi, a regole ohe hanno stabilii e 
essi medesimi, e puniscono fra (ìi loro i debili da essi medesimi de- 
uniti. Lo slesso spirito si Irosa in tulli gli atli delia vita sociale. Un 
inciampo sorge sulla pubblica via, il passaggio è interrano, la circo- 
lazione arrestata? i vicini si stabiliscono tosto in corpo deliberante: 
da quell'assemblea improvvisata uscirà ut) potere esecutivo che ri- 
me J ieri al ionie prima che l'idea di un'autorità preesistcnlu a quella 
degli interessali si sia presentala all'immagininone di alcuno. Si 
Iralta di divertimenti? si assoderanno per dare maggior lustro e 
maggior regolarità alla fesla. Si uniscono infine per resistere a dei 
nemici puramente intellettuali, e combattono in comune l'intempe- 
ranza. Agli Slati Uniti vi ò associazione per iscopo di pubblica sicu- 
rezza, di commercio, di un' industria, di morale, di religione. Non v'ó 
nulla al mondo che la volontà pubblica disperi di raggiungere col- 
l'azione libera della potenza collettiva degli individui. > 

L'associazione cosi intesa, così praticata, libera da ogni inseri- 
mento governativo, senza privilegi e susssidii, ma senza catene, è 
ima manifestazione preziosa e feconda dell'iniziativa individuale, è 
una fonie inesausta di ricchezza, e può recare una gran forza al 
ii]L-iii r,'i;i)'ìi:ti) iiolli! classi lavoratrici. Ma clii non vedo che queste 
a^ndazioni, figlie della libertà, non Hanno il menomo rapporto con 
quelle che i democratici francesi o italiani reclamano, e che si fondano 
esiii'L/ialiueute sul patrocinio governativo, sugli imprestiti fatti agli 
uni col denaro dell' imposta pagato dagli altri? I due sistemi di as- 
sociazione sono separati fra loro dalla disianza medesima che sorge 
fra la ilcmocra zia e la libertà, fra il monopolio e la giustizia, fra la 
tuiela governativa e l'iniziativa individuale. 

L 1 associazione, lo ripeto, è un prezioso elemento di forza per 
gli individui : ma se non si fonda sullo basi che vi ho indicate, invece 
di recare forza e prosperità, recherà disordine c ruma, e darà nuovo 
sviluppo alla miseria d' ogni maniera. 

IX. 



Non è ora qui il caso di esporrò le mille o varie forme che 
prende l'associazione: di alcune di esse vi ho parlalo in una lezione 
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prccedenti!. Qui diro brevemente ili quella forma die è particolar- 
mente noia sono il nomi; di Società di Mutuo Soccorso. 

Un dato numero di operai si uniscono: essi pagano una quola 
mensile, la quale dà loro ti diritto di ricevere un soccorso in caso 
di malattia o di mancanza di lavoro senza propria colpa: essi (or- 
mano ciò che si chiama una Società di Mutuo Soccorso, 

Questo genere di associazioni non saranno mai abbastanza lo- 
date. Esse abituano l' operaio alla previdenza, gli Assicurano dello 
cure e un pane per sè e per le sue famiglie nella sventura, io nobi- 
litano in (accia a su e in (accia agli altri, e sviluppano tra i membri 
delle classi lavoratrici quel sentimento di solidarielà che è una delle 
(orza de) consorzio sociale. 

Ma v'erano Società di Mutuo Soccorso prima assai che (osse 
noto il nome dui socialismo. La necessità prepotente di avere un 
soccorso pei giorni di abbandono o dì malattia ha sempre spinto e 
spingerà sempre gli uomini previdenti ad associarsi coi loro simili 
per affrontare gli eventi possibili dell'avvenire. Oggimai, presso quasi 
tulli i popoli civili queste società esistono, prosperano e si diffondono : 
esse sono una specie di conftderazionc delle classi operaie, Fondata 
sull'iniziativa e sulla responsabilità Individualo. 

Senonchè, il cattivo esilo incontrato dalla maggior parie della 
Società dì Mutuo Soccorso in Italia ha Fallo credere a molli che esse 
non possano attecchire e dar buoni (rutti. Ma sé si (osse cercalo con 
cura le cause dall' insuccessn si sarebbe veduto che osso e dovuto, 
non all'indole doli' il istituzione, ma al modo vizioso con cui fu ordi- 
nata. Io riassumerò qui le varie condizioni che si richiedono perchó 
le Società di Mutuo Soccorso rondano veri ed utili risultati. 

La prima delle condizioni è che ogni Società sia indipendente 
da ogni ingeriraento governativo. Si è spesso veduto il Governo im- 
mischiarsi nei regolamenti, incaricarsi della gestione dei (ondi, ac- 
crescerli anche col (rullo dell' impostai dal che è avvenuto che gli 
operai associati, sapendo cho il Governo vegliava e distribuiva i sus- 
sidii, si dispensavano da ogni vigilanza, e si mettevano d'accordo 
per essere soccorsi, anche senza bisogno, a spese del pubblico erario : 
e cosi Io Società di Mutuo Soccórso, invece di svogliare la responsa- 
bilità e la previdenza, erano di (ornile all'ozio ed agli inganni. 

La seconda o indispensabile condiziono è Che I' amministrazione 
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sia affidala a parsone probo, capaci e sicure; che nessun avvocalo, 
nessun medico o nessun generale sia incaricalo di presiederli e di 
dirigere una società di operai: altrimenti, si vedrà andare infnllibi- 
mente in rovina. 

I regolamenti devono stabilire nel modo più preciso le condizioni 
alle quali si può essere soccorsi dalla Società: si devono escludere 
da ogni sussidio: 1.° coloro clic si trovano nel bisogno o per viti, o 
per malattie dovute alla dissolutezza, all' ubriachezza, al disordine: 
3." coloro die avessero abbandonalo il lavoro per coalizioni, cioè, 
per imporro ai padroni un aumenlo di salario o una diminuzione 
d'orario: 5,° coloro cbe trascurassero per un dato numero di volto 
di uo;jaro la loro quota o d'intervenire alle sedute della Società. 

Le spese di amministrazione devono essere rigorosa mei) lo circo- 
scritto e determinalo: abolizione assoluta, completa delle sposo per 
rappreseli tatua, por bandiera, per pranzi, eco. 

Dev'essere severamente proibita ogni spesa estranea al mutuo 
soccorso degli associali. Epperció, I' uso dei (ondi comuni par solio- 
scrizioni politiche è vero latrocinio latto alla Società. 

I Soci devono esercitare una sorveglianza inesorabile e continua 
nel)' uso ebo si la del denaro comune. Per conseguenza devono 1." 
non ammettere nel loro seno se non gli operai cbe abitano nella 
stossa località, ondo sapere chi sono, e se il molivo per cui doman- 
dano soccorsi è legittimo: ì." cancellare imniediaiame n le dai regisiri 
della Società coloro che una volta solo avessero riscosso un sussidio 
non meritato: 3.° accordare duplico o triplico sussidio a chi ha pa- 
galo por un daio tempo duplico o triplico quota mensile. 

Le Società di Mutuo Soccorsa non devono occuparsi che di soc- 
corso. Alcuno si chiamano anche società di mutua inslruziono. Sono 
cose diverse e distinle cbe non devono essere confuse. Si facciano 
due società, una pai soccorsi, I' altra per l" instruzione. Altrimenti 
si giunge presto al disordine, alla dissoluzione. 

Altro condizioni potrei indicare: ma bastino queste por servire 
di regola generale alle Società di Mutuo Soccorso. Soli' impiego del 
denaro di cassa, sullo condizioni di ammissione, sul riparto doi sus- 
sidi! secondo l'età dei soci, sulle norme a seguirò circa la maggiore 
o minore salubrità delle professioni, ecc. ecc., lascio a cbi sì occupa 
più specialmenie di queste questioni la cura di discorrerne. 
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Ma v'è un articolo elio vorrei assoluta mento inseriti*) noi re- 
golamenti delle Società ili Mutuo Soccorso: ed è questo: — I mem- 
bri dulie Società, nelle loro riunioni, si Diruperanno unicamente ed 
esci usi l'amenti; ili:„ r li affari ileilo Società. Chi iniquo proporrà discussioni, 
o dimostrazioni, e sottoscrizioni religiose o iwlitidie ^rù tosto can- 
cellato dal numero dei socii e perderà ogni diritto ed essere soc- 
corso. — Questo artìcolo è condizione di vita o di morto per le So- 
cietà. Chi vuole occuparli di religione o di politica vada a farlo 
altrove: qui non si deve parlare elio dogli ìiultiksì delb Società di 
Mutuo Soccorso. Gli operai clic la compongono nnn sono né carolici, 
nò protestanti, nò nionarchiei, ne re p ubi i cani, ne retrivi, né liberali : 
sono soci operai. La Società non deve occuparsi delle loro opinioni 
o del loro parlilo: essa non deve chieder loro che una cosa: — siete 
onusti? Adempite i vostri doveri di socio? — Nulla di più, nulla di 
meno. 



Il gran boneiìoio che te Soeielà di Muluo Soccorso recami agli 
operai è sema dubbio quello di metterli al riparodegli accidenti rln: 
senza lor colpa possono cadere su di loro. Ed è per fermo una dolce 
Boddlsfaxione per P operaio il dire: — mi privo tutti i mesi di ima 
piccola quota del mio salario: ma almeno, se cado malato o resto 
inoperoso, so che potrò aspettare la guarigione o il lavoro senza sof- 
frire la fame. — 

Ma vi sono due risultati eli e le Società di Mutuo Soccorso non 
possono ottenere: e sono: — un pane per la vecchiezza: — un 
modesto retaggio pei figli. — Si è cercalo di realizzare il primo con 
Io Casse per la vecchiaja, uniie alle Società di Muluo Soccorso. Ma 
questo tentativo non può riuscire 1." Perchè sono poche le Società 
elio abbiano un fondo di cassa sufficiente per mantenere un numero 
indelermìnato di operai invalidi; ì° perchè è impossibile fissare 
eiiiu;ii:'.':)t'j le di^ri Indolii, per la ragione che in una professiono 
s'invecchia presto, ìri un altra, più lentamente: 3.° perche si offre 
incentivo agli operai vecchi, ma ancora validi, di rinunciare al lavo- 
ro, c vivere a spese dei loro socii: t'perohè si dovrebbe aumentare 
la quota mensile, il che impedirebbe gli operai di faro dei risparmi, 
sia per loro, aia pei loro figli. 
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Par quesiti e molle altre ragioni io vorrei dunque «he lo So- 
i:ìì:Ii"i ili Sluluo Soccorso non uscissero dallo loro attribuzioni. Ad 
ottenere i risultali sopra accennali abbiamo un' alira beoeflca insii- 
tuzioue, cioè, la Cassa di risparmio. 

Il denaro dalo alla Soeielà di Mutuo Soccorso non ritorna più 
a ohi l'ha pagalo so non in ceni casi determinati di malattia o di 
mancanza di lavoro. Sicché, so un operaio volesse uoa qualunque 
siasi somma per aprire un piccolo uogozio, in Irap rendere una piccola 
industria, una speculazione, o fare qualche acquisto di vestito o di 
niulii^liij, ii li linimenti:, lasciare un modesto retaggio a suoi, non può 
farlo. Bisogna che cerchi un altro modo per raggiungere questo 
scopo. 

Il lavoro ed il risparmio sono le due fonti del capitale: il capi- 
tale [tot ù il granile cleiiiiniln generativo della produzione a della 
ricche/M. Sieeliè, l' operaio che inelle da parte una piccola quota 
Miti man ale del suo salario e la colloca alla Cassa di risparmio, prov- 
vedendo al proprio ulile, [iruvveilu nello stesso tempo all'utile della 
società. SupponolD che diecimila lavoratori di una città risparmino 
ogni settimana una sola lira ciascuno; accumulate il risparmio coi 
fruiti di due anni, e poi impiegate alla produzione lutto questo ca- 
pitale, e avrete dieci o dodici milioni, I quali apriranno molle forni 
di lavoro, daranno un fortissimo impulso alla privala o publica pro- 
sperità, e meneranno line a molle miserie. 

Le Casse di risparmio sono dunque una dello più prezioso in- 
stituzioni del nostro secolo, e sono chiamate a rendere grandi ser- 
vigi. Ma porche ciò avvenga davvero, è necessario che lo classi po- 
polane si educhino, divengano previdenti ed operose ; è necessario 
che lo Casso di risparmio siano ben dirotte, ben amministrale: e 
necessario filialmente che siano chiuse una volla per sempre lutto 
quelle caso e lutti quelli ospizii in cui si offro un continuo incorag- 
giamento al vizio, all'imprevidenza od all'ozio. Quando l'operaio 
sappia che egli oon devo contare che su se stesso, che non vi è al- 
cuno che l'aiuterà, elio non ha altri mezzi di soccorso e di assisten- 
za che il lavoro, il risparmio, la sobrielà, il buon costume, slate 
certi che quel giorno egli avrà fallo un gran passo verso un mi- 
gliora moni o decisivo della sua posizione. 



XI. 

Facendo consistere tulli i rimediial pauperismo noli' instruzione 
o Dell'educazioni!, e dichiarando che non v' ù allro mezzo di uscire 
dalle sua sirene fuori clie il lavoro, la previdenza e il risparmio, io 
ho im pi i ci la me nte risposto alla domanda: — 6e sia possibile abolirò 
pur sempre ogni miseria. — 

Lhe aia possibile, non v'é dubbio: ma che sia probabile, pochi 

10 ammetteranno. Lo sviluppo della civiltà porterà un numero sein- 

11 iv t risconto di popolani inslrulli ed educali, o perciò sottratti alla 
miseria: le riforme civili, economie!)*! e politiche miglioreranno an- 
eli' esse la condizione dalle classi lavoratrici. Sin perclii: non vi fosse 
più nessun povero bisognerebbe che ogni vizio, ogni villa, ogni im- 
previdenza disparisse per sempre dalla faccia della terra: e ciò ò 
impossibile. L'uomo, dolalo ili libertà, la impiega per fare il bene 

corre a quella degli altri; se fa il male, ne è punito: ed è «insidia. 
La miseria è Quasi sempre la sanzione penalo di un vizio o di una 
viltà. Gin è onesto, sobrio, attivo, educalo, non la teme. Se disparisse 
la miseria dalla società umane ciò dovrebbe provare che è anche 
scomparsa la libertà e la responsabilità: e questo è impossibile. 
Che farà dunque il progresso? Usso infonderà sompro più negli 
. animi il seminiamo del dovere, l' amore del lavoro, la virtù della 
previdenza: osso eliminerà inni quei oasi in cui, pur troppo, la mi- 
seria di molti individui ò ancora indipendente dalla loro volontà e 
non no sono imputabili. Usso apporterà il giorno in cui la miseria 
non sarà che la sanzione punitiva delle colpe individuali. E allora 
esso non sarà un male, ma un bene; poiché, quando dietro il vizio 
segue la colpa, ne sorgo uno spettacolo di alta moralità, una lezione 
por tutti. 
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LEZIONE XLVIII. 

Dell» rari» pnbllca e <Iel suo oi-<llnBm"iitu 

in-«H Sditi liberi. 

S0II1BI0. — L Li graia , I> pie*. 11. Di;li iffiri fattili . digli 
uffici aitai itili firn Iddio. III. Piiieifii fjubijiUli dell' trainimi) dilli 
[ir» figlici negli Siili liberi. IV. Chi il il diritto i il inai H hi pirli 
U- amia uiitrak I. Hai' * fttljw Dlìuuita rWh foni futili» itfli 
Etili litiri. IL Eumi <ki ■riiripli utaru li uiumti nililirs li «unu» 
, i ini nibgtì 111 liiOTtóiiH Uh MtriiUK IUL Degli ««citi ilo. 
sii, ; dilla toro furata iiDia» «Ut lìbere iutiliuigi. II. Dilli Urariii 
■rimiti L Urli' arcui imito ululino: mi muffii t Oli iicoiraitici. 



Per coloro die si pascami ili splendidi sogni sulla paco univer- 
sale, la lesiona d'oggi è un fuor il' opera. Essi non vedono nella 
guerra olio un sanguinoso anacronismo: a che parlar loro di forza 
[iiiuìita, del miglior moiio ili ordinarla, delle sue attinenze colle li- 
bere instituzioui, della sua influenza sui destini di un popolo? Ct 
udremo rispondere coi notili e coi sistemi di Saint-Pierre, di Kant, 
di Bentham, di Coudeu, e di tutti gli allri filosofi che giudicando la 
cose umane col criterio dei loro alleiti, hanno maledetto la guerra. 
Corto, io non insulterò con inverecondo sarcasmo questo nobili aspi- 
razioni, che orano per (et la inerì le ignote all' antichità, e che sono 
l'onore de! nostro secolo. Associandomi pertanto ai retti c venerandi 
spirili che sperano vicino il termino dei grandi macelli umani che 
si chiamano guerre, non posso però perdere talmente il senso della 
realtà da non vedere ehe la guerra « tuttora una dolorosa necessità 
(ielle società umane: ncccessilà che, ne convengo, diverrà sempro 
più rara: ma ehe risponde a certi periodi della storia di un popolo. 
Un progresso immenso si ó fallo, e mi sta a cuore il notarlo ; ed è 
che mentre prima la guorra ora considerala come lo sialo normale 
dei popoli, e dichiarata divina dalla cupa [amasia di Giuseppe l)e- 
Maistro, ora, la Dio muffii, por gii uomini Illuminati ed onesti è divenuta 
IV' 0 



bensì una mahltìa c1n; assali; ili tempo in tempo il corpo sodalo , ma 
lo sialo Dormalo di questo corpo, come di quello dell' uomo, non ò 
la malailia, siimene la sanila. 

La paco universale è dunque, e sarà lungamente ancora, un 
augurio ed una speranza. La guerra, che era finora l' ullima ragiono 
dei re e era divenula 1' ullima ragione dei popoli cho aspirano a ri- 
conquistare la loro autonomia. Lo. stalo attuale d'Europa reclama 
la guerra, comò il maialo reclama la medicina. Oggi ancora 

Una feroce • 

Forza il mondo possiede, o fa nomarsi 

Dritto : la man dogli avi insanguinala 

La seminò nel piamo e nel del ilio 

Or si raccoglie. 

Non si è parlato mai tanto quanto oggi di dirillo delle genti, d' ar- 
monia intemazionale di pace permanente: e la guerra non cessa 
d' infuriare feroce e sanguinosa nei due mondi. Ma queste guerre, 
affrettiamoci a dirlo, sono foriere di lunghe paci: esse fondano il 
riposo sulla giustizia, l'armonia delle nazioni sull'indipendenza, e i 
loro rapporti sulla libertà. La civiltà, voi lo sapele, profitta di tulio, 
e cammina anche nel sangue e sulle mine. 

Ha i progrossi del diritte internazionale son lenii: dobbiamo 
pcrianlo deporre le illusioni e corcare la guarentìgia della giustizia 
□olla forza dei popoli onde ciascun d'essi sappia difendere la pro- 
pria autonomìa da straniere aggressioni. 

Ecco perche la lesiono d'oggi è consacrata alla ricerca del mi- 
glior modo di provvedere efficacemente alla tulela della sicurezza 
nazionale, mediamo un buon ordinamento della forza publica. 



II. 



Non è mìo proposito, o Signori, d' Intrattenervi lungamente sulla 
storia dei vari ordinamenti militari attuali dai diversi popoli dell' Eu- 
ropa. Questa storia, forse interessante, non 0 consentanea all' indole 
delle nostro occupazioni. E neppure intendo Indagare quale sia l'ot- 
timo organamento secondo i maostrì dell'arte militare: scopo delle 
mie ricerche. è questo: — quale, fra i varii sistemi di ordinare la 
forza publica è il più conformo al diritiot — Intesi allo studio della 
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Cicilia iltil governo costituzionale, noi dobbiamo sapere quali sono 
gli elementi oho possono rassicurarlo, quali sono i perìcoli die 
può correre. E cerio l' orJ ma menlo militare è, sono questo aspetto, 
di una vitale importanza. 

Valiamo ora quii' è la ragiona il' esistere della forza publica. 

Il potere sociale promulga una legge. Onesta Ita per iscopo di 
aboiim un privilegio, di guarentirò un diritto. Ma vi" sono malo pas- 

Dovrà ossero considerala come non avvenuta? Il poterò sodalo dovrà 
indietreggiare dinanzi all'opera sua? La giustizia dovrà cedere il 
campo allo violenze! ■ 

Ho. Ecco la forza che interviene. Essa ristabilisce l'ordine turbalo: 
s'impadronisco deirli indivi. lui clic contrastano l'opera del poterò 
sociale, e li consegna all'autorità giudiziaria: la logge è aiutata; la 
giustizia trionfa. 

Il ladro, l'incendiario, il calunniatore, l'assassino commettono i 
[(ito deluti. La coscienia publica è indignala: essa vuole cho i col- 
pevoli siano sotlralli a quello società li cui non sono degni di lar 
partii. Knco la [orza pubblica, esecutrice dei decreti della giustizia: 
essa arresta i colpevoli, li la giudicare, ed ubbidisce soluta riserva 
alla sentenze del tribunale. 

I popoli come gli individui non hanno die due modi di provve- 
dere alla loro sussistenza; o vivere col lavoro proprio: o vivere col 
lavoro alimi. Sei primo caso non escono mai dalle loro frontiere: ma 
nel secondo diventano conquistatori Ogni popolo adunque, anclio 
quando è risoluto di vivere del lavoro proprio, ba l'obbligo di te- 
nersi pronto a difendersi dagli assalti di coloro che chiedono alla 
viuleiiia ciò che non vogliono chiedere al laverò. Di qui, la necessità 
della forza publica. 

Assicurare lo Sialo dalle interno perturbazioni, concorrendo al- 
l' atluazionc della giuslkia: difendere l'autonomia da ogni esterno 
pericolo — tale è il duplico ulllcio che deve compiere la forza pub- 
blica, liòsa e la sanziono del diritlo. la guarentigia della libertà. 

Ma coloro che fauno parie dulia forza publica sono citladini, co- 
me sono cittadini coloro a cui prolillo la forza publica agisce: ma 
si corro incontro a sacrifkii di sangue e di denaro: da ciò derivano 
i seguenti quesiti : 
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Chi dove far parlo della forza public»? Chi deve csscrno escluso? 
Qual è l'ordinamento della militia che meglio risponde allo 

Quesiì quesiti ci condurranno ad un rapido esame dei varii si- 
stemi clic sono adottali presso i principali popoli d' Europa. 



.1 desìi: legittime- propriolà che vog; 
a io napello le altrui. - Ho degli 
e dì cui desidero il bene. - Ho lina 



della pubblica forza, che paga col mio denaro, per conculcare 
la mia giuridica personalità. Invece, in uno Stalo libero, ciascun cit- 
tadino ò il custode e il difensore de' suoi difilli: il governo non è 



Per essere o per divenir libero bisogna donino esercitare il di 
ritto di parlare, di scrivere, di associarsi di portar armi. E chi oser 
cita questo diritto compie nello slesso tempo un dovere. 

Eccoci giunti al coticotlo fondamentale della forza pubblica: i 
possiamo formularlo negli assiomi seguenti: 

Il portar armi è un diritto ed un dovere. 
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i, perchè ogni oriolo r-iltailino bri pipita facoltà ili 



nieri all' uso della forza armala, a questa fosse lutta nello mani del 
governo, le private e publiohe libarla sarebbero in continuo pericolo. 

Il far parte dell' esercito nazionali) non è, dunque, né dov' essere 
un capriccio del caso, come nella costrizione, nè un arruolamento 
forzato, come nella leva in massa; nè una punizione come in alcuni 
Stali: — è puramente e seniplieemi'iilt: l' uscrci/in di un diritto c di 
un dovere. 

Mi vedo assalito: uso la forza per respingere la forza. Vedo as- 
salila la mia famiglia, ' "'iui amici; e uso egualmente la lorza. Vedo 



laro che altri mi colga solo, sprovvisto, disarmalo, disabituato dalle 
armi? Reslefò io inattivo, fintantoché non veda la mia famiglia, i 
mici amici, il mio paose. vittimo dell'assalto nemico? 

Il dispotismo dice: — si: non li mischiare di nulla: lascia fare a 
me: l'uso della forza non li riguarda: non toccar le armi, questo é 
il mio dirilto e il mio dovere. — 

Il governo IÌDero risponde diversamente: — ajutalt, ilice egli al 
cittadino; ajulati, che io ti ajulerò. Come bai la parola, la stampa e 
l' ris-stciazione per sostenere le tue ragioni, cosi hai anebe le armi. 
Nella stessa maniera che se usi la stampa o la parola a danno altrui 
sarai punito, cosi sarai punito so li servirai delle armi per far male. 
Ma finché le ne servi contro gli aggressori del tuo focolare, del 
luo paese, sei nel tuo pieno dirilto. Escrcilali pure a inanellarle, 
rendili ulile: quanto più sarai liumi ai miniatore (auto più sarai si- 
curo dagli arbitrii doi governi interni o dei governi stranieri. Quando 
i cittadini di uno Stalo perdono l'abitudine delle armi sono condan- 
nati alla vita del servaggio. La forza ebo io Ito non è altro che ia 
forza che tu mi dai. — 

Lasciate dunque che io Io ripela: l'uso dell'armi, il far parie 
della milizia publica non è né un carico, nè una sventura, né una 
punizioni): — é l'esercizio di un diritto e di un dovere. — 



IV. 



Portala su questo terreno, !a questione delia forza publica e del 
suo oltiino ordinamento è facilmente sciolta. E co min ci eremo dal- 
l' esaminare la prima delle domande che abbiamo falle poc'anzi: — 
Gii deve far parte della forza publica? — 

Ne devono lar parte tulli euluro u!;e ne hanno il diritto. 

Quando si pensi alle idee che sono attualmente professalo sulla 
formazione della publica forza; al genere di vita che è imposio ai 
sul, lati, ;illa legiihzioue the governa gli eserciti, lamia rirri;>?1a 
parer singolare. Eppure essa non è clic l' espressione delle condizioni 
fondamentali ili ogni governo libero. 

A chi giova l'esercito? Ai cittadini. Se dunque essi trovano 
utile elie vi aia un eàereilii, è giusto che concorrano a formarlo. 
L'industria, il commercio giovano egualmente ai cittadini: ed essi 
vi provvedono. Credete voi che la vita dei commerciante o dell'indu- 
striale sia un divertimento? No, per fermo. Lo stesso può dirsi della 
vita del soldato. 

Io lio il diritto di lavorare, di eleggere i mìei rappresentanti, di 
slampare, di associarmi, di viaggiare, di esser giurato^ ecc. L'eser- 
cizio di questi diritti imporla tiuccsiarijuiente anche una qualcbo 
privazione, un qualche sforzo: eppure sono diritti. Cosi del pollar 
armi : è uno sforzo, ma è un diritto. Ha dei pesi, ma ha altresì dei 
vantaggi. 

La difesa della giustizia interna e della giustizia esterna sono 
uiviolaliili i.iiri'.ii o sacri doveri. Difendere la famiglia, il Comune, In 
Stato, è uflicio elle spelta eselinivaulenle ai membri della famiglia, 
del Comune c dello Sialo, Essi ne hanno il diritto come il dovere. 

Voi sapete ora chi 0 che deva far parto delia milizia nazionale : 
sono tulli i cittadini; lutti coloro, cine, clic hanno interesse ed affollo 
alla sicurezza della famiglia, del Comune e dello Stalo: sono tulli 
coloro che non vogliono veder conculcata la giustizia sociale. 

suno di questi interessi, nessuno di questi alleiti. È parimente colui 
che si è reso indegno di far parte del civile consorzio. 

Le ùle dall' es e rei lo nazionale sono aperto ai cittadini probi a 
liberi, ma chiusa inesorabil mento agli uomini indegni di farne parte. 
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Cosi vuole la libertà, perché un paese senz'armi è condannalo 
a subire le perturbazioni interno ed esterne, e presto o [ardi vedrà 
la propria indipendenza nell'abisso. 

Cosi vuole la giustizia, perche è giusto che tulli i cittadini siano 
in grado di .far valere i propri diritti ed i propri doveri, di non per- 
mettere iniquità o violenze, da parie di chicchessia. 

Cosi vuole l'uguaglianza, perchè se tulli i cittadini sono uguali, 
essi devono adempiere in modo uguale queslo dovere ed esercitare 
in modo uguale questo dlritlo. 

V. 

Questi principi! ci guidano alia soluzione dei secondo quesito: 
— quale sia, cioè, l' ordinamento della forza publica che meglio ri- 

cslerna dello Stato. Ha interesse a difenderla? Si, se appartiene al 
paese: si, se e un cittadino probo e libero: sì, se invece dì formare 
una casta esclusiva, soggetta a leggi spedali, è sempre sottomesso 
al diritto comune, so si ricorda clic e figlio del suo paese, servo 
delle leggi patrie, cittadino e soldato: si, sola milizia cessa d'essere 
una specie di servitù dolorosa imposta agli uni, risparmiala agli allri: 
sì, a dir lulto in breve, so il milite non e uno strumento passivo 
nelle mani di chi comanda. 

A queste solo condizioni si avrà un vero esercilo nazionale. 

Tulli ì cittadini dello Slato devono adunque lame pane; esso 
dev'essere ordinato in modo che le varie attitudini, le diverso età, 
i luoghi che abitano, i costumi locali, gli interessi e via discorrendo 
abbiano quel migliore impiego, quella più idonea soddisfazione che 
si può conciliare con gli interessi generali. 

Quando si vuole che un esercilo sia veramente nazionale, biso- 
gna che sia in continuo conlatto con la nazione: bisogna die gli 
affetti e gli interessi locali abbiano continua voce sugli animi dei 
soldati: bisogna cho ciascuno di loro, come il gigante Anteo, toc- 
cando ad ogni istante il suolo nalio, vi attinga nuova [orza, nuova 
energia, nuova onestà. 

Ollimo periamo A quell'ordinamento il quale affida a ciascun 
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cittadino la difesa ilei suo focolare, del suo Comuno, della sua pro- 
vincia. Non vi sono eroi quando mancano gli spettatori: e se volete 
degli eroi, il miglior memi si è di dire ai soldati : — eccovi i vostri 
fratelli, i vostri amici : essi vi contemplano: combattete per lorol 
Dal vostro coraggio e dalla vostra. font» dipende la loro salvezza. — 
L'uso diilla forza è nubile od infame. È nobile quando è vòlto 

sappiamo elio egli può fame buono o cattivo uso: sappiamo die è 
un esseri; libero e responsabile e clic cullile il {km delle sue azioni. 

Se ci si dicesse Cile basta il portare un'arma, far parte di una 
compagnia per cessar losio di esser libero e ragionevole, è perdere 
la nozione del giusto e dell' ingiusto, divertirò, insomma, una mac- 
china nelle mani altrui, noi rideremmo di cuore. E a chi dicosse 
Clio la cosa è possibili', ami Unitole e [mucssariii, noi risponderemmo 
che ciò sarebbe una schifosa vergogna, una grande calamità. 

Eppure, chi lo crederà ? questa è la mela cui tende ogni governo 
onde assicurarsi uno tscreito fedele e devoto. E anone i governi clic 
si dicono liberi, considerano i soldati fatti macelline come V Ideale 
del soldato. 

A coloro i quali professano questa opinione, o affermano die 
l'ottimo degli eserciti ò quello che non sente, non ragiona, ma ub- 
Imlisce ciecamente, io presenterò due immilli, dulali egualmente oVin- 
tellello o di volontà. Uno di costoro è divenuto soldato sia perchè 



flessibile disciplina. Gira di paese in paese, straniero dovunque, e ha 
quasi dimenticato la terra natia: ha cessato di essere cittadino per 
divenire un soldato. L'altro invece è rimasto ad un tempo cittadino 
e soldato: si addestra alle armi, porcini sa che è suo interesse, suo 
diritto e suu dovere: sa che può essere chiamalo a combattere in 
dilesa delle proprie iiistiln/ioni. dui |ii(i[irio onore, del proprio loco- 
lare, del proprio pese. Egli è pronto a morire pru arti ci focil. 

Eccovi duo sistemi, due sùldnli. guato dei due credete più saldo 
sostegno dell'indipendenza e della liberti? La risposta non mi pare 
ohe possa esser dubbia. 
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Consultalo la storia dogli Svizzeri, degli Americani, dei Francesi 
Ji'lki pnnwi iv, illusione, Qui Unici, liei beigi, degli Spagli noli, <ìi l.mli 
altri popoli, e vi troverete come i battaglioni più agguerriti, meglio 
disciplinati hanno dovuto battolo in ritirata dinanzi a pugni di cit- 
tadini armali, spesso cenciosi, affamali, ma divorati da carità di pa- 
tria, devoti alla libertà, infocali dall' odio verso I' invasore straniero. 

E la maggior parto di questi popoli erano disassuo falli dalle 
armi, e s' improvvisarono soldati dal maltino alla sera. Or che sa- 
rebbe se un lungo e continuo esercizio tenesse i corpi addestrati, le 
menti pronto pei giorni del pericolo? 

L' ollimo ordinamento, deli' esercito nazionale, lasciate cito lo 
ripeta, è quello che d'ogni cittadino fa un soldato, lasciando, anzi 
educando Dell'animo suo il sentimento della propria autonomia, della 
propria responsabilità. 

VI. 

Questo sistema, auuato in Svi/ma, nuli" Inghilterra, e negli 
Slati Uniti, ci tornisco un primo e splendido in sego amen lo; od è elio 
questi popoli sono i più liberi dell' Europa. Tulli i popoli che nanne 
adottato altri sistemi hanno messo a repentaglio la liberta. 

E quali sono questi altri sistemi? 

La coscrizione: 

L'arruolamenlo di volontari nazionali o di mercenari stranieri, 
formanti un esercito permanente. 

La coscrizione completala dalla guardia nazionale. 

Dicendo che Ira codesli sistemi iridio della coscrizione è il mi- 
glioro di tulli, io non faccio altro sicuramente che inlurprulare il 
vostro pensiero. Egli conia ealdi apologisti nel seno del parlilo libe- 
rale: e lodi amplissime ottenne dall' illustre storico del Reame di 
Napoli, Pietro Colletta. I vantaggi della coscrizione sono, a delta di 
molti, i seguenti: 

La formazione di un esercito per coscrizione è la più conformo 
alla sua dignità. Le milizie radunaticele sono per lo più una specie 
di cloaca in eoi si versa la feccia degli Slati; e no escono cattivi 
soldati in pace cerne in guerra. Invece, nella coscrizione si chiamauu 
alle armi operosi artigiani, onesti coltivatori, tulli alti a formare un 
esercito onesto ed educabile alla disciplina militare. 



Il secondo vantaggio della coscrizione si ò che osso aitila l'ugua- 
glianza. La sorle è cieca: essa perciò accomuna sotto lo stesse ban- 
diere il colto o l'ignorante, il figlio di famiglia distìnta, m3 povera, 
e il plebeo: essi si considerano come uguali. 

Questi soldati, usciti appena dal seno della famiglia, della città, 
portano nell'esercito la coscienza di cittadini, e sono perciò male 
atti a servirò di strumento alle mire del dispotismo: dovecbè i sol' 
dati di ventura sono sempre pronti a servire il principe contro il 
popolo. 

V è di più: questi soldati, venuti per la maggior parie all'eser- 
cito /cilici e ignoranti, tornano a casa ripuliti ed educali. Inoltre, 
siccome senza il servizio militare, non si sarebbero mai allontanati 
dal campanile natio, cosi È evidente che 1' obligo di viaggiare come 
soldati li ha costretti a vedere paesi, usi e costumi differenti dai loro, 
e a riconoscersi membri di una grande nazionalità. Il Sardo si sente 
fratello del Piemontese: il Ligure del Siciliano: ilToseanodel Napo- 
letano, il Parmense del Lombardo: è cosi si desta in tulli il senti- 
mento della solidarietà nazionale. 

Ultimo vantaggio della coscrizione si è che essa, chiamando alla 
vita militare la gioventù, l' abitua a forti esercizi di corpo, e la rende 
al paese addestrala alfe fatiche e agli sirappazii, perciò, sana, vigo- 
rosa e operosa. 

VII. 

10 non intendo, per fermo, disconoscere i vantaggi della coscri- 
zione. Essa ne ha, e non pochi. Quello però che mi propongo di 
cercar si è se questi vantaggi siano tali da superare gli inconve- 
nienti. E noi eredo. 

11 primo fra i vantaggi consiste, si dice, nell' accrescere guaren- 
tigie alla dignità dell' esercito. Ma chi non vede cho sei' obligo 
delle armi fosse esleso senza distinzione a tulli i oilladini, la dignità 
dell' esercilo sarebbe incomparabilmente più grande, perchè la gio- 
ventù cesserebbe d' essere divisa Ira colpiti e non colpiti dalla serio? 
Forsecbò le filo della milizia non sarebbero parimente composto di 
onesti artigiani, di laboriosi agricoltori, di studiosi giovani? 

Io non so se la coscrizione concorra ad attuare I' uguaglianza 
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Ira i cittadini, tome affermano i suoi partigiani. Credo invece elio 
laccia assolutamente il contrario. I poveri soli e gli artigiani vanno 
sotto le bandiere: gli agiati se ne dispensano con una somma di 
denaro. E I' uguaglianza dor è? Se v' ha qualche giovane collo, egli 
resta rare volte uoilo agli altri, e pur lo più è incaricato di lavori 
che lo dispensano dalle fatiche de! soldato comune. Qua! uguaglianza 1 

Quanto ai sentimenti di cittadini che inspirano i coscritti sono 
anzi un desiderio che una realtà. La maggior parte sono ignari di 
lutto, e considerano il servizio come una calamità. A forza poi d'in- 
tendersi conculcare 1' ubbidienza passiva, la disciplina cieca e infles- 
sibile, è egli a credere elio non perderanno ancora quel resto di 
coscienza civile che per avventura avessero? Noi abbiamo vcdulo il 
soldato francese, figlio della coscrizione, fucilare i suoi fratelli nel- 
l'i ntcresso di un principe, e ioellere le sue baionette a sostegno ili 
un trono sorto dalla mina della lineria. È questo il patriottismo che 
nasce dalla coscrizione ? 

L' educazione e l' «istruzione che il soldato ricove sappiamo che 
cosa aia. Si comincia con spegnere in lui la coscienza della respon- 
sabilità, c a farne una macchina: e cosi si predestina a servire. In 
seiiOTido Uiogn, l;i ul;i di guarnigioni!; il ìiu-.yi servìzio In di^.biliian o 
dai lavori industriali e commerciali, e troppo spesso lo traggono a 
vizi elio non aveva. Singolare educazione! 

Poco dirò del vantaggio clic reca la traslazione dei soldati da 
una parte all'altra dello Stato. Quando l'esercito fosse ordinalo in 
modo veramente conforme alle libere instiluzioni, i militi potrebbero 
egualmente girare per le varie parli dello Stato, ed affratellarsi. 
L'esempio, benché monco ed imperfetto, della mnbilizzaziono della 
guardia nazionale ci prova clic si può ottenere lo stesso scopo senza 

E si pud egualmente ollenere con campi militari annuali, stabi- 
liti ora qui, ora là: e questi campi avrebbero per effetto non solo 
di affratellare i soldati, ma di esercitarli a certe manovre, ed abi- 
tuarli a quelli esercizi di corpo che possono essere più utili in cam- 
pagna. 

Conchiudo pertanto col diro che i vantaggi della coscrizione o 
sono esagerali, o si possono egualmente e meglio ollenere con l'or- 
dinamento della milizia nazionale. 
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Vili. 

Mandalo supremo dell' esercito è la difesa della patria contro lo 
straniero, e l'ordine Interno contro i esilivi. Per combatterò ei vo- 
gliono due cose: — coscienza civile e capacita militare. — 

La coscienza civile [uni a in in e 11 uno clie la milìzia nazionale può 
averla: ma le negano la capacitò speciale. — Ogni mestiere, si dice, 
richiede un proprio' tirocinio: il mestiere della guerra, grazie ai pro- 
gressi delle scienze militari, è divenuto cosi complicalo, che esige 
nlliciali e soldali egualmente addestrati. Come mai un esercito com- 
posto di liberi cittadini, e non di soldaii disciplinali, può possedere 
le condizioni volute per difenderò e assediare citlà, vincere battaglie 
campali ? — Tali sono i più validi argomenti in lavoro degli eserciti 
stanziali. 

Io non nego sicuramente i progressi della scienza militare. Ma 
elio? È essa un arcano di Slato? No, certo. Questi progressi sono 
affari di matematica, di fisica, e di geografia. Si può dunque divenire 
buoni ufficiali al lavoliuo. La pratica della guerra non si acquista 
clic con la guerra. Sicché, quando questa scoppia, vi è tanta Idonei 
e preparala la milizia cittadina quanto l'esercito stanziale. La storia 
della prima rivoluzione francese ci ha provalo come una torma di 
cittadini, senza uso delle armi, senza aver mai servilo nelle milizie, 
disfece le più agguerrite truppe dell' Austria, della Prussia, e del 
Piemonte. Che più? Ieri ancora un pugno di volontari distruggeva 
nello provinoti nii.riiliviiali ,!' Italia un esercito accarezzalo, discìpli- 

l' esercito stanziale è il baluardo delle libere inslìluzioui: che il suo 
ufficio è di difendere le leggi. Ilo già provalo coi [alti in che ma- 
niera adempia quesli mandati. Ma vi si aggiungati che l'obligli 
esclusivo di salvare la patria appartiene all' esercito stanziale. Qui 
consìste la grande immoralità del sistema: poiché esso disinteressa 
ì cittadini dall'esercizio del più sacro dovere e del più saero diritto, 
quello di combattere pel suolo uaiio: e si fa di questo grande ufficio 
un affare di mestiere, la raccenda esclusiva di un corpo, che non ha 
nulla da fare coi cittadini. 

I danni principali che derivano dagli eserciti stanziali sono a 
mìo avviso i seguenti: 
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Essi sono strumenti nelle mani nei governi: 
" Creano un antagonismo fra i doveri del soldato e quelli del 
cittadino: 

Sono dispendiosi, funesti alla privata come alla publica pro- 
sperila. 

Sono fonti d' immoralità. 

Uno degli argomenti prediletti dei partigiani degli eserciti stan- 
ziali è questo: è necessario, dicono essi, die il governo abbia con- 
centrato nelle suo mani tutte le tnrzc del paeso, o che possa disporne 
senza che alcuno sia in grado di paralizzarne l'azione. L'unità mili- 
tare non si può ottenere che non fili eserciti stanziali: per intraprendere 
e condurre una guerra bisogna avere un esercito ciecamente disci- 
plinalo, pronto ed ubbidiente. — Ila questo argomento non solo non 
giustifica gli eserciti stanziati, ma li condanna. 

Li condanna, perchè sappiamo che quando un governo ha nelle 
mani un forte esercito, ha tosto desiderio di servirsene a suo van- 
lagi;iei: di qui, le spedizioni lontane; di qui lo guerre di conquista: 
di qui, i torrenti di sangue e milioni di denaro versati per l'ambi- 
zione di un principe. So adunque l'ordinamento militare di uno Slato 
è tale clic esso impelliseli nirm altra guerra, che non sia una guerra 
d' indipendenza nazionale, ebbene, quello è il migliore dogli ordina- 

Li condanna, in secciaio luor.0, perei!''; si vuol iostiliiirc il mo- 
slieru del soldato all' adempimento ili un dovere, giiii iiiieo ; la cieca 
ubbidienza, allo inspirazioni della coscienza civile: il soldato - mac- 
china al soldalo-citladino. 

Li condanna finalmente, perché muta la guerra in professione, 
fa de! coraggio, non una viriti civile, ma un titolo di avan/.amenln 
nei gradi, corrompe il patriottismo, e lo degrada, o molto a repen- 
taglio la littoria e la dignilà nazionale. 

Ha ciò che v' ha di peggio si è quella specie di antagonismo che 
si crea fra l'esercito e i cittadini. Per accrescerlo e inviperirlo si è 
trovata una distinzione fra l'onore civile e l'onore militare, fra if 

U ima li eei.' e/ i Liliali in lavo:e u in Jan ni) del saldai :i : esercito e popolo 
furono considerali non solo come due cose distinte, ma come due 
personalità giuridiche aventi opposti interessi. Il troupicr francese 
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deridi! il pekin : il saldalo è un semidio, e il borghese un imbecille. 
Orn ili: idee hanno in parie iillralo Ira noi: e non si pensa che' il 
troupitr non è aliro elle il servitore del botirgeois, elio il pekin paga 
il soldato per esserne difeso e non por esserne insultalo e deriso. 
Ma intanto, mentre il Cittadino invoca la pace, il soldato Invoca la 
guerra, li perdici Perchè il soldalo vede nella guerra la sua car- 
riera, a il Cittadino ne subisce i carichi. Ecco i vaiilaggi degli eser- 
cì li stanatali. 

Clio essi siano dispendiosi è cesa talmente chiara che occorre 
appena dimostrarla. Ogni soldato costa allo Stato, in madia, circa 
mille franchi: calcolate ora quello costa un esercito stanziale, di 
400,000 snidali. E le ceni inaia di milioni elle osso divora di dovo 
escono r Dalla borsa del contribuentc. E badate clic il soldato non 
rende nulla: a meno che l'imparare la carica in dodici tempi, mar- 
ciare al passo, e tirare al segno siano mestieri proficui all'industria 
ed ai commercio. Un soldato che passa sollo le armi cinque anni 
è per tulio questo tempo a carico de' suoi concittadini. Pazienza, se 
li compensasse con la sicurezza dello Sialo! Ma iroppo spesso, in- 
voco di salvare le leggi, le conculca; e i colpi di Stato non sono 
possibili che con gli eserciti stanziali. 

Ricapitoliamo: noi abbiamo; 

i.° Un numero immenso di giovani sani e robusti che sono 
strappali alle faccende industriali per mandarli a maneggiare uu fucilo; 
e mentre ieri erano utili a sé ed alle loro famiglie, adesso castano 
allo Sialo, ed alle famiglie. Sicché, perdita da un lato, perché non 
producono più nulla: perdita dall'altro, perchè, se non producono, 
consumano però mollo. 

1.° Questi giovani, negli anni di servizio, perdono l'abitudine 
del lavoro, si assuefanno alla vita di guarnigione: e quando torne- 
ranno al focolare domestico vi porteranno i vili acquistati, ma non 
le abitudini perdulc. Voi sapete al pari di me come lo città dove vi 
sono guarnigioni di soldati, sono gli asili prediletti delle taverne o 
dei lupanari. L'esistenza degli eserciti stanziali è inseparabile da 
quella della prostituzione. 

Ma si aggiunge: — 1' escrcilo sianzialo è elemento di forza edi 
polenta: e siccome uno Sialo non può guarenlire la sua indipen- 
denza so non è forte, cosi l'esistenza dogli eserciti stanziali è una 
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Ohe 3' intende per [orza dello Stato? Qui sii il nodo della 
quisliono. Noi sappiamo che uno Stato non ó altro che un aggregalo 
naturale di cittadini. Se i cittadini sono ricchi, intelligenti, onesti e 
liberi, lo Stato sarà libero, forte e ricco. So invece i cittadini sono 
deboli, Ignoranti, dissanguati dalle imposte; so la più bella e più ro- 
busta parte della popolazione è sottratta al lavoro a incorporata noi 
reggimenti, ebbene, ò certo elio lo Stato sarà debole, povero ed op- 
presso. 

L'esercito stanziale assorbo milioni, inpoverisce l'industria, toglie 
lo più forti braccia alle officine, elio disavvezza dal lavoro: esaurisce 
le ricchezze private con le imposte che sono necessario per mante- 
nerlo: spegno nei cittadini il sentimento della responsabilità nazio- 
nale, e fa della difesa della patria un mestiere, una pena, una 
sciagura. 

Ora, com'è possibile che un esercito stanziale sia necessario 
alla forza dolio Staio? Non ò invoco un elemento di debolezza o 
di rovina? 

l'or conto mio, sono profondamente convinto elio quanta più 
l' esercito ù forte, lauto più lo Stato è debole. 

IX. 

A dimostrare corno con 1' esercito stanziale non si sponga lo 
spirito d' iniziativa individualo dei cittadini por la difesa della patria, 
si dice che l' istituzione della Guardia nazionale puti e (leve com- 
pletare l' itisliluziotie degli eserciti stanziali. Questo argomento non 
regge. 

Tutti coloro che si sono occupati della Guardia nazionale sanno 
quale e quanto sia la riluttanza dei ciltadini a farvisi inscrivere o 
ad adempirne i doveri. E si comprende. Con gli eserciti stanziali, 
la Guardia nazionale è un fuor d' opera Le sue attribuzioni sono 
vosi limitate, che i cittadini ne vedono più fàcilmente gli incomodi 
cho 1' utilità. Aggiungete il deplorabile dualismo clic esiste fra il 
soldato permanente e il soldato cittadino: dualismo die quando si 
manifesta vi dimostra il primo che gu arda d'alio io basso il secondo, 
e por [foco si crede composto di un' altra pasta, rivestilo di più t'Ietta 
natura: e ditemi poi so la Guardia nazionale può rendere quei van- 
taggi che se ne aspettano. 



Questa instiluziouo, a mio avviso, è eccellente in ciò; che è un 
iv)hi-;l|i[1pso allo velleità dittatorie che potessero avere i governi, .irjzie 
aiili iserdli stanziali; abilua i cittadini all' use delle armi, e li oliliga 
a considerarsi eome sostegni dell' ordino publico. E non « poco, il 
giorno in cui all'esercito stanziale, divenuto inutile, sarà sostiluila 
la milizia nazionale, vedremo allora che quella freddezza che ora 
regna nei cittadini sparirà adatto; poiché quanto più essi sentiranno 
la responsabilità e la grandezza del loro ufficio, tanto più vi si sob- 
barcheranno di buon grado. Perchè ci decidiamo a fare volonterosi 
una cosa qualunque, bisogna che siamo eerti che è una cosa impor- 
ti importante e serio e il mandato della Guardia nazionale, anello 
com' è adesso ordinata. Ed è sacro diritto e religioso dovere dei cit- 
tadini di farne parte, di adempirne gli ufficii con esattezza, di rin- 
vigorirsi nell'uso delle armi, di mostrare, insomma, che la patria 
può conlaro su di loro, lauto contro i perturbalo» interni quanto contro 
i nemici stranieri. 

Pochi paesi come l'Italia, listino bisogno che la milizia cilladi- 

suclalli dalle armi, divisi, indeboliti gli Italiani hanno mestieri di 
Urinarii clu> ostinai snnrj divenuti nomini « snidali; clic sentono la 
iiii'i.iiiià diill' ;tn)j.';tio elio devono prestare al buon andamento della 
cosa pubblica; che ogni provincia, ogni Comune conta nel suo seuo 
un dato numero di cittadini a cui è famigliare la vita della caserma, 
l'esercizio dell'anni; u che se odono il richiamo della patria comune, 
sono in grado di dirle: ohe sodo pronti. 

Coloro pertanto che, o deridono, o disconoscono i doveri e i di- 
ritti della milizia nazionale mostrano d'essere o spirili ignoranti o 
esilivi cittadini. 

X. 

V è un sistema di ordinamento militare che ha incontrato tutta 
la simpatìa di quelli Ira i pubblicisti elio non amano la coscrizione; 
è il sistema dell' arruolamento volontario. 

— IV Inghilterra, ci si dico, non ne conosco altro: e P Inghil- 
terra è il paese classico della libenà. Questo sisieuia ha i seguenti 



DlH.tiZOd C, 



87 

vantaci: 1." Olii vuol tare il mestiere (101 soldato, lo fa: e così, in- 
voca di avere dei coscritti rilultaulì e malcontenti, avrete ile! volon- 
tari risoluti o determinati. 2." É rispettala la literlà individuale: chi 
non vuole prendere il fucile, sta a casa. H.° Si rende impossibile 11 
pericolo die un fono esarci» permanente fa correre alle libere insti- 
mi ioni. 

10 non vedo nessun malo a che colui il quale vuole consacrarsi 
esclusivamente al setvjiio delio Slato possa farlo. Cosi, Vi sono ì 
corpi speciali dulia toma pubblica (Genio, Artiglieria, Marina) pei 
quali si può adottare ii sistema dell' armo la munto volontario: e si 
può egualmente allottare pei corpi dei Carabinieri a degli altri uffi- 
cili di pubblica sicurezza. 

Ma badate! Essi devono ossero 1' eccezione, non la regola. La re- 
gola £ die, siccome la difesa dello Stato interessa lutti i cittadini, 
cosi tulli devono concorrervi, facendo parte dell' esercito nazionale. 

Osservo inoltro che la guerra non è e non dov' essere un me- 
sti, :r;: particolari?, ma un dovere sacro e generale per la nazione che 
lo fa. Guai a quei paesi dove la guerra è un mestiere pei citta, lini ! 

maneggio di alcuni strumenti, come o necessario il concorso di mo- 
dici e di assistenti: ma essi sono gli elementi parziali, e non gli 
elementi annerali dulia guerra: questi ultimi devo fornirli la nazione 
i miera. 

Si parla dello spirito mariialo dei soldati di professione: ma lo 
spìrito d'amor patrio dei cittadini trionfa sempre dei primo. Ho più 
[illuda nel cittadino cho impugna le armi per un principio, per la 
difesa dui so li, ebe pel soldato il quale combatte per un salario. 

Se non fosso cosi, biso^uoi-ubu.: aminenero elio il più eloquente 
iÌìscuihu militili; sellili! ijoiIIii di Marena, il quali.', ai soldati ehi: 
esitavano a seguirlo al fuoco, sciamava: — Como! Voi non avete cho 
cinque soldi ai giorno, io no ho quaranta mila, e lasciate che mi es- 
ponga solo al pericolo ! — Masscna dimenticava che la cifra del sa- 
lario non dà né toglie il coraggio. 

11 modo più sincero di difendere le libere instiiuiioui da ogni 
pericolo consiste, non già noli' affidarle alla tulela dei mercona 
rii, ma ne II' appoggiarle al senno civile e alla responsabilità de 
cittadini. 

IV." 7 
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Conchiudiamo 1/ La coscrizione può ossero una necessiti tran- 
sitoria per le nazioni die, coma l' Italia, hanno bisogno di costituirsi: 
ma per le nazioni già i mi i pandemi è pericolosa ed ingiusta: i.° l' ar. 
molameli lo, mila come elemento speciale, è inani in issi Ili le coma fon- 
damento doli' esercito nazionale: 3.° Ottimo ù quell'ordinamento mi- 
litare olia si Tonda sulla coscienza dei cittadini, die li renda solidali 
dalla ìniiìpendensa dolla patria, cho rande la forza pubblica polente 
rial la difesa dello Stalo e incapacissima di guerre lontane. 

A questi soli patti si avranno nazioni libare e foni. 
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Ho avulo frequen temerne occasiono ili ricordarvi comò osisia tra 
noi una fiorirla o numerosa scuola ili pubìicisti i quali, servili pedis- 
sequi della Francia, non vedono che con gli occhi e uon pensano ohe 
con la Icsia dei nostri vicini. Questi [ìuliliciili. = h die scrivano nei 
giornali, sia che parlino dalla cattedra come professori , discorrano 
in Parlamento, aia che siedano al poterò corno ministri, sempre in- 
vocano con enfasi i diritti dell'autorità amministrativa, e fanno di 
essa una cosa distinta dal poloro esecutivo di guisa che, per loro, 
i poteri dello Stalo non sono piti ire, ma quattro. 

Le dottrino principali di questa scuola, che io chiamerei scuola 
a un Ministrai iva, sono la seguenti: 

La sociiiià maggiore ha una prevalenza giuridica, sulla società 

Questa prevalenza si concreta nella tutela amministrai iva della 
prima sulla seconda: 

L'autorilà amministrativa dov'ossero indipondanle dall'autorità 
giudiziaria: 
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Hssa ha un pelerò diserei ioli alo e rogo lamentare. 
Essa deve interpretare lo leggi: 

Essa ha il diritlo di avero tribunali o giudici propri per senlon- 
ziaro sullo causo proprie. 

Essa ha egualmente it diritto di avere consigli pormanonli con 
attribuzioni consultive o giudiziarie. 

Essa è giudice definitivo e supremo dot confluii ohe possono 
insorgere fra lei e il potere giudiziario. 

Tale è il vasto campo su cui si esortila P autorità amminislra- 
liva. Scaturita da un sofisma giuridico, essa sì sviluppa e governa 
con sofismi giuridici; e si risolvo nel più insopportabile dei mille 
generi di dispotismo ette si conoscono, Il dispotismo amministrativo. 



La prima delie dottrino professate dalla seuola amministrativa, 
dottrina che riassumo lutto le altre, è quello ctie afferma ta preva- 
lenza della società maggiore sulla società minore. 

Il vocabolo prevalenza significa evidentemente superiorità di 
valore. Sicché, affermando, corno dogma, che una società, per ciò 
solo che è maggiore, ciuf', più rmriiurusii . Iia nccii^ariamcnle Una 
superiorità di valore sulla società minoro, cioè, meno numerosa, si 
viene a dichiarare che più della giustizia e della ragione vale il nu- 
mero. La quale dottrina imporla, nella sua applicazione, le conse- 
guenze seguenti: — la famiglia ha diritto di prevalenza stili' indivi- 
duo:' il Conluna sulla famiglia: il Circondario sul Comune, la Pro- 
vincia sul Circondario, lo Sialo sulla Provincia, lo Stalo che ha più 
numeroso popolazioni sugli Stali che ne hanno meno. 

La forma che prende questa prevalenza è la tutela: la suciula 
minoro c periamo la pupilla della società maggiore. Sicché, il far 
parte di una società più o meno numerosa decido se si ò fanciulli o 
uomini. ii[i]>..TÌIli u scienti, sani ili mente o forsennati. È chiaro: 
non si lutala so non ehi è incapace di fare i suoi affari da se. Vo-- 
lete voi sapere se siete sano o demonio, uomo o bimbo? Non dovelu 
già consultare la voslra coscienza, ma conlare il numero deliri per- 
sone componenti la società di cui (ale parie: cenlo persone più, cento 
persone meno datUwanno dulia vostra saviezza o della vostra im- 
becillità. 
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Mà qui sorgo una contraddizione veramente curiosa, e che i 
partigiani dulia scuola amininiiir;itiv;i ti lIjv rullerò spiegare. 

Il cittadino del Comune è anche cittadino dello Stato. Ciò posto, 
se lo Slato è tutore, e 11 Comune pupillo, ne viene la conseguenza 
ohe il cittadino, enino membro dol Comune, è un idiota orni i lumn ile, 
ma come membro dello Stalo, e la sapiens mcarmila. l'Irli è dunque 
diviso in due parti: per una metà, e tutore, per l'altra metà, ò pu- 
pillo. E questo miracolo è dovuto a ciò, che una mela del suo essere 
appartiene alla società maggiore, che è lo Stato; 1' altra metà, appar- 
tiene alla società minore, die 6 il Comune. 

Altra contraddizione, non meno ridicola della prima: arcade so 
venie, anzi, quasi sempre, che un medesimo Individuo, sia ministro, 
deputato o senatore, o nello stesso tempo consigliere Comunale o 
sindaco del Comune. Dopo aver agito come tutore onnlsapìenlè, nulla 
sua qualità di ministro o di deputalo, appena vuole agire come sin- 
daco o consigliere, diventa tosto un pupillo imbecille. Ma nel primo 
caso fa parte della società maggiore: nel secondo caso, [a parte della 

Noi credevamo che individui. Comuni, Provincie, Stati, nazioni, 
non Tossito soggetti clie alla giustizia ed al diruto. Noi erodevamo 
che l'indivìduo [osse più libero nella famiglia che ncH'isolarnc-nln, 
nel Comune meglio che nelle famiglie, nollo Stalo meglio che nel 
Comune, e nel!' umanità muglio eie nello Stalo. Noi credevamo che 
queste varie aggregazioni portassero col loro allargamento un au- 
mento di fnrza e di polenza per la persona l.a scinda amministrali' 
va c) rispondo che non 6 vero 

Essa afferma, al contrario, che l'individuo è un pupillo del Co- 
mune, il Comune un pupillo dello Staio: lo Stato un pupillo degli 
Stati piti grandi di lui: e cu) in omaggio, non della giustizia, ma del 
numero. 

Vul già prevede!» la conclusone di questa dottrina. Non abbia- 
mo più I' autooomia della persona essa e adornila dal Comune. Non 
abbiamo più l'autonomia del Comune: essa ò assorbita dalla Pro- 
vincia. Non abbiamo più l'autonomia della Provincia: «ssa è assor- 
bita dallo Stato. Non abbiamo più l'autonomia dello Stato: essa ò 
assorbita dagli Stali più popolosi e più forti. Questa è la logica con- 
seguenza dal sofisma clic la società maggiore ha diritto di preva- 
lenza sulla minore. 



HI. 

Eppure, già ve lo dissi, uueslo sofisma È la baso su cui si fonda 
luna iutiera la nuova scienza die ha nome di dirillo amminislralivo. 

Il dirillo amministrativo è il successore del dirillo divino: e sic- 
come <|uesio era il codice dui dispotismo individuale ilei principe, 
cosi il dirillo amminislralivo è il codice del dispotismo sociale del 
governo. lipperciò, io lo definirei: — l'antitesi Jtsl diritlo naturale, 
— e si può diro clic i suoi prestili sono in continua opposizioni; con 
quelli del dirillo naturale. . 

Il dirillo naturalo dice: — ogni uomo è libero nelle sue cre- 
denze, libero nel suo cullo. — 

Il diritlo unmlnb{lraliva rlSjfoQde: — si: ma egli davo pagare 
fui!- iii-'iili.ire lu diiesu e i sacerdoti a cui non crede: egli deve, so 
B prete 0 frale, godere di certi privilegii e sollomettersi a cerle per- 
secuzioni: egli devo essere regolalo, direno dall' autorità sociale: in- 
somma la cosci-ju/.a religiosi dell' uomo e un ramo della tutela am- 



deve far nulla senza il po-riusau del governo: deve ottenere da lui 
la facolià di associarsi per pregare, per lavorare; la facoltà perfino 
di mendicare. - 

Capile? li cittadino non può, vivaddio, soddisfare i suoi più 
ignobili vizii senza r iulervento amministrativo I Si: il governo lo 
accompagna alla Chiesa e alla taverna, all'officina ed al postribolo: 
si: il governo gli fornisce il prole 0 la cantante, il modico 0 la 



E il dirillo amministrativo risponde: — si: ma la polizia polrà in- 
vaderlo quando gli parrà e'piacerà. — 

11 dirillo naturalo dice: — è guarentita la libertà individuale.— 
E il dirillo amminislralivo risponde: — si: ma,, sarai arrestalo 
senza ordino alcuno dnl primo agente venuto: sarai gettalo in un 
carcere, 'vi rimarrai senza essere interrogato per mesi e mesi: non 
polrai muoverò da un paese all'altro senza passaporto; non porterai 
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armi saura permesso: avrai, insomma, la libertà individuale in teo- 
rica; ma in pratica non saprai neppure in che consista — 

Il diritto naturale dice: — la libertà d'opinione e di stampa è 
guarentita. — 

E il diritto amministrativo risponde: — si: ma non aprirai ti- 
pografie, non pubblicherai giornali senza il mio permesso, o non lo 
lo darò so la non adempi certo condizioni che traccerò io medesi- 
mo: se poi sarai onesto, ma esprimerai con la stampa delle opinioni 
religiose o politiche contrarie a quclle^el governo, sarai punito. — 

Il diritto naturale dice: — la libertà d'insegnamento è inviolabile. 

E il diritto amministrativo risponde: — si: ma è severamente 
proibito il' imparare o d' insegnare senza il permesso del governo. — 

Il diritto naturalo dice: — sia sancita e rispettata I' autonomia 
de! Comune. — 

E il diritto amministrativo rispondo: - si: ma a patto che non 
Faccia nulla senza il permesso degli agenti del governo. — 

Il diritto naturale, insomma, dice al cittadino: — sii uomo, o 
impara ad esser libero con la pratica virile della libertà, — 

E il diritto amministrativo risponde: — si, mala libertà è buo- 
na solamente in teorica: in pratica, sii pupillo, e lascia che il go- 
verno ti tratti come fanciullo, imbecille o demente. — 

Conclusione: — chi dice diritto amministrativo ilice diritto del- 
l'oppressione, diritto dell'iniquità. — 

IV. 

Eppure, chi pronuncia le parole di — autorità ammìoislrativa 
— prede aver nominato un potere sacro, universale, intangibile, on- 
nipotente. E da tutto le cattedre o in tutti 1 trattali dei publicisli 
udite lodi o invocaziooi alla paterna sollecitudine di questa autorità- 
Qual lì la ragione di un simile pervertimento del senso morale e 
della scienza politica? 

Io credo che le ragioni siano due: I." la mania febbrile de' 
publici impieghi. t.° l'ignoranza assoluta dei principi! più elemen- 
tari del diritto costituzionale. 

La mania dei pubblici impieghi ha per primo effetto d'indebo- 
lire e di degradare i caratteri, e adattarli alla servilità, E siccome 



non si acuetla la lutala se non quando si diffida coilardamcnle di se 

isia degli impinzili i: il fondamento più sicuro dell' ollrepolenza am- 
i ni n invalila. La società rimane cosi divisa in due parli: gli uni che 
eia sono impiegali, o die mangiano direttamente o indi reti amen te 
all' albero del bilancia ; gli altri dio aspirano a lar parte di questa 
classo privilegiala. Sicché, sono vili quelli ohe servono, vili quelli 
che aspirano a servire. 

Essendo numerosi gì' impiegali, è pur necessario che facciano 
qualche cosa. Eppereió, si accresce il numero delle loro aurilia/ituii: 
si dà una granila importanza alle loro occupazioni, si attribuisco 
loro la facoltà d'ingerirsi in tulli gli altari privali dei cittadini, e 
queli' autorità amministrativa di cui Tanno parte diventa il più affac- 
cendate, il più onnipotente il più oppressivo dei meccanismi gover- 
nativi. 

L' impiegato, essenzialmente e necessariamente servile verso i 
suoi superiori, è altrettanto insolente a propotente verso i suoi infe- 
riori — ohe sono lutti senza eccezione i cittadini dello Stalo. Sicché 
quei cittadini che lo salariano, e che Iranno il diritto di farsi servire 
da lui, egli li tratta come esseri formati di altra pasta, o considera 
sé slesso come membro di una aristocrazia privilegiala. E lo è, pur 
troppo! 

V. 

Questa mania dei publici impieghi questo assorliimcnlo dell' ini- 
ziativa individuale , questa corruzione dei coslumi grazie alla inva- 
sione civscenlo della piaga della burocrazia, sono venuta in Italia 
con le idee e le mode francesi. 1! il vocabolo slesso burocrazia noi 
lo dobbiamo ai nostri vicini, E quel valoroso economista c uomo di 
Sialo che vi ho sovente citalo. Marco Minghelli, stimatizzava con 
e;:or;;i;;a eloquenza questo pericolo delio libertà italiano. • La burocra- 
zia odierna, ci Signori, cosi diceva egli non ha mollo in Parlamento, è 
una forma del socialismo. Quel socialismo che la borghesia ha tanto 
paventato tre lustri or sono, quando si presentava sanguinoso e lurido 
sulle piazzo, ossa lo ha accolto ed accarezzato come uno strumento d'or- 
dine publico ed'ingerenza governativa. Faccia Iddio chea) nuovo Rogito 
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d'Italia spetti l'onore di mostrara elio ai pini governare fortemente 
di orilirialnnifiils ir:i/a r.hr In Sialo s' ini'erisea in ojrni ramo ti e I i a 
pubblica amiuijiisirazioiio! • E i tildi ed unanimi applausi elle ac- 
caslievano queste parole prò vaiano come le preoccupatimi degli 
uomini intelligenti rispondessero a quelle Gel ministro. 

E a lalun oralore «he qualche giorno dopo mostrava Irepida- 
y.inne [>L-i pericoli (-ile corrta la bisrùi-nizin , a la confondeva ad 
arie con gli urtici ™ionaii della pubblica innniiiiiliT./inue, cosi ri. 
spendeva il Minghelli: « quello su cui lio volulo insistere è elio la 
nianla du-pii ini pillali debba essere regolare e non superflua ai bi- 
sogni delle amministrazioni: ed io creilo che le piante annali siuiio 
esorbitanti in molli rami. Ed io sono certo elio il paesa no è indi- 
gnalo; ho la convinzione che i contribuenti si assorelleranno di mi- 
glior grado alili nuove imposte se si comincia dal diminuire onestà- 
piaga della burocrazia, iu amo c rispello gli impiegali abili: ma 
desidero elio non siano troppi o elio siano ben pagali. Quello clic 
disamo ò la caterva degli inutili: e quel che più mi turba è quella 
mania che invailo tulle le classi della società ili volar prendere la 
carriera degli impieghi, ili voler vivere a carico dello Stalo, Questo, 
è il socialismo cho ho combattuto, quasto « il senso di ciò che dissi, 
e ohe oggi mantengo, • E nuovi e generali applausi coronarono me- 
ritamente queste savie e coraggioso dicbiaraiioni . 

VI. 

Diasi che la seconda cagione del misterioso ollrepotere conferito 
air .-uto ti t:i iiiiiniinifirativa è d : uopo cercarla nell'ignoranza del di- 
ritta costituzionale. 

Quali sono i priiiripii biiiilamcnuli ilella nostra. scienza? Questi: 

La libertà in lutto e per tulli reca l'annientamento ili lolle le 
ingerenze arbitrario del potere esecrili ve. l.a divisioni; ilei poleri trac- 
eia i limiti razionali entro i quali deve agire ciascuno ilei rami del- 
l'autorità sociale. 

Abolita l' ingerenza governativa, la piaga della burocrazia non 
ha più ragiono d' esisterò. Stabilita la divisione dui potori, non ri u 
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Vedremo più lardi quale sia il concelta razionale della public» 
.n.iiriiiiifirajione. Ora imporla esaminare la dottrina di molti i quali 
affannano seriamente ohe I* autorità amministrativa forma un' iuslitu- 
z ione a parte, la quali: dev'ossero indipendcnlo dall' autori là giu- 
diziaria. 

Ammesso che non v'ù un' autorità amministrativa, la quislione 
s,ii-ì.'I)Ìii; tosto sciolta in senso risolutamente negativo. Ma io voglio 
andare più in là: voglio, cioè, ricercare se gli ufficiali amministra- 
tivi debbano essere indipendenti dall'autorità giudiziaria. 

I fautori ilei diritte amministrativo ragionano cosi : — L' autorità 
giudiziaria non si occupa che di pronunciare sui casi che !e sono 
Sottomessi : essa e pertanto repressiva; e non punisce il malo se non 
quando è già stato consumalo. Invece l'autorità amministrativa è in- 
caricala d'impedire II male: sicché la sua azione e preventiva. L'au- 
■nriia giudiziaria non pronuncia che su casi speciali: I' autorità am- 
ministrativa dispone con norme e misure generali, Epperciò, è bensì 
vero che I' una é complemento dell' altra ; ma è vero altresì che de- 
vono essere indipendenti l'una dall'altra. Per dir tulio in breve, 
l'autorità giudiziaria provvede alla difesa dei diritti della persona e 
al mantenimento della società; l'autorità amministrativa veglia al 
ben essere e al perfejionamento dell'individuo e della società. — 

Questa dottrina ù un tessuto di contraddizioni e di sollsmi. 

Quando noi parliamo dell' autorità giudiziaria, si capisce tosto 
quello che intendiamo significare. Noi conosciamo le sue condizioni 
di azione, le ragioni della sua efficacia, il fondamento della sua in- 
di|)e!iil'.'ii/a. Le leggi sono: essa deve applicarle. Forseche i suoi tri- 
bunali fanne disiiiizi.inif No: In lefge ò uguale per lutti. 

Cosa è 1' autorità amministrativa? È il complesso degli agenli 
del polere esecutivo. Essi sono uomini e cittadini, uguali in diritti 
come in doveri ad ogni altro cittadino. Se hanno contenzioni, o 
rSissiiiii, se commollono delitti, cadono sotto l'azione del dìrillto 
comune. 

Io non vedo pertanto in che consista la prelesa indipendenza 
che si vuole attribuire all' aulorilà amniinislraliva. Dal ministro al- 
l' ultimo degli impiegati, tulli gli ufficiali del poterà esecutivo o della 
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pubblica amministrazione sono responsabili ilei loro operaio, u cume 
uomini c come ufficiali. Volerli coprirò di [>'.',■ il c,ìl, emanciparli tlal- 
I' ii-5j;i h 'jiii[iia della legge comune ù lo stesso che conculcare una 
delle verità più cardinali del Jirilto costituzionale. 

É asso lo lai nei ile falso elio I' «inorila ani mini strali va abbia per 
ufficio Ji prevenire il male, o di perfezionare la sneicià o V indivi- 
duo. Se deve prevenire il male, allora bisognerebbe ammettere che 
quando esso avviene, clii ne è responsabile non è gii il colpevole, 
ma l'autorità che non l'ha impellilo. Clic abbia il mandato di pcr- 
ie/boiire la suciela è un sulisma ohe ilo già replicalaiiienle combat- 
IWO. iNon è già la pubblica amininiilra/.iiine che migliora la società: 
e la società elle deve in ignorare la publica amministrazione. Invece 
di prelemlere di perfezionare i popoli, gli agenti del potere esecutivo 
dovrebbero pensare a perfezionare sé slessi. 

VII. 

Una delle conseguenze pili moili-iiose della pretesa necessità ili 

Essi consistono in ciò: — una quisliono è portata dinanzi a due 
diverso aulorilà: quale delle due è competente a sentenziare? — I 
conflitti poi sono divisi in due Classi: gli uni, foriteli: e sono quelli 
elio avvengono quando le due aulorilà giudicami invocano per sé il 
diritto di sentenziare: gli altri iugulivi: e avvengono quando le due 

I conflitti più frequenti sono quelli che nascono fra il potere 
giudiziario e il potere amministrativo. Obi crudele voi clic decida in 
modo supremo in questi cunllilli? Forse un giudice straniero alto 
due parli! No: gli ufllciali dell' aulorilà amministrativa sono ad un 
leaipo giudici e parli 

E cosi si provvede alla indi pendenza e ai rispello dell' aulorilà 
giudiziaria! 

Le ragioni elio si adducono per giustificare questa esorbitanza 
sono abbastanza curiose. Si lemo ebe l'autorità giudiziaria invada il 
campo saero dell'autorità auuuiiiislraliva: si !i:i paura ebe gli agenti 
inviolabili e santi del poterò esecutivo siano sottomessi alla legge 
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clie abbondano 



opposto oggi ancora, ogni giorno, ai giusti 
corcalo ili iar comprendere il senso di que 
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articolo ad Americani ed Inglesi, e ini è sempre sialo difficilissimo 
di riuscirvi. Di una cosa si rendevano persuasi in sulle prime, vale a 
dire, elle il Consiglio-di Sialo, essendo un grande tribunale posto nel 
centro del regno, l' inviare preventivamente innanzi ad esso fosso 
una spedo di tirannia. Ma quando mi adoprava a chiarirli die il 
Consiglio di Slato non era, a propriamento parlare, un corpo giudi- 
ziario, ma un corpo amministrativo , composto di uomini dipendenti 
dal Re, di guisa dia il Ho, dopo avor sovranamente comandalo ad 
uno de' suoi servitori, chiamalo prefetto, di commettere un' iniquità 
poteva a qucli' allro fra suol servitori, chiamato Consiglio di Sialo , 
erri: iunior*: sovranamente di.' impedisse la punizione del primo: quando 

per ordino del principe, era ridolto a chiedere al medesimo la fa- 
coltà di ottenere giustizia, non prestavano fede a colali oiiormiui, e 
mi accusavano di menzogna o d' ignoranza. 

i Accadeva spesso, sono, l' amica Monarchia, che il Parlamento 
condannava alla cattura il funzionario puhlieo che fesse coipevule ili 
un delitto. Talvolta l'autorità regia si metteva innanzi, facendo an- 
nullare la procedura: ma il dispotismo si mostrava in tal caso alla 
scoperta, e si cedeva soltanto alla forza con I' ubbidire. Noi abbiamo 
adunque non poco indietreggiato dal punto in cui i nostri padri ciano 
pur ve nuli; perché noi lasciamo che, sotto colore di giustizia ed in 
nome della leggo, sia falto e consacralo ciò che ad essi era imposto 
dalla violenza. > 

Cosi il Tocqueville: e il Martinelli saviamenle osserva clic qua- 
lunque commemo a queste parolo sarebbe inopportuno. Come la 
Francia aveva fallo un passo indietro nella via della liborlà, cosi l'I- 
talia ha voltilo imitarla. Faccia Iddio die non seguiamo più olire la 
naziooe sorella in questo [orribile arringo di dispotismo ammini- 
ttrativol 

IX. 

Quali siano gli uffici degli agonli della pubblica amminislraziono 
è facile a comprendere. Il poltre legislativo la lo leggi: il potere 
esecutivo le altira per mezzo do' suoi agenti: c il complesso di quesli 
agenli ha nome di publioa amrojnislrazione. 



dirli 



i.->(uiNu:mual<i elio la stessa autorità friiidi?.i;iri:i in 



di agire con potere 
lire lesi in (eressi gaa 



X. 



melali dell'ordino amministrativo. Essi sorgono, armali di un tri 
lieo palerò: polare di interpretarla a loro modo, di attuarlo comi 
redono, di accompagnarla con regola molili. 
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Cos'è un regolamento? È un'appendice di una legge. Nove 
volle su dieci, un regolamento non solo spiega e definisce la legge, 
ma l' adultera, la snatura, la muli la qui, la sviluppa là; e si puòdire 
che non v' è regolamento il quale non contenga qualche disposizione 
legislativa. 

Basla accennar questo per condannare inesorabilmente un simile 
poterò. E quale sia il modo di provvedere ai danni eba possono de- 
rivare dai togliere questo ufficio agli agenti amministrativi, già ve 
l' ho spiegalo nelle lezioni consacrate agli uffici! del palerò legislati- 
vo. E più chiaramente mt propongo di spiagarvelo nella prossima 
ledone in cui avrò occasione d' intrattenervi degli ufficii dei corpi 
collegiali o pa rlk ola r mento del Consiglio di Stato. 
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Qualunque sia il dissenso sulla maggior pariti dulie allribuzioni 
conferito al potere soi-iilr. i ! e perii accorilo unanime nel dichiarare 
che esso ha essenzia Imbuii: per mandalo di guarentire il difillo. La- 
dove assicurarti a ciascun cittadino il iiucro implica mento dulia pro- 
pria personalità entro i limili della giustizia. 

La nostra aiiiviù rum essere Wm ilbu'iiiimaiiiciHc iu duo modi: 
o ila nemici interni o da nemici stranieri. Contro questi il governo 
provvede con l' esercito nazionale: contro quelli coi ufficiali civili o 
militari. Per regolare l'azione della lorza publica, e metterla al ser- 
vìzio del diritto, (a le leggi, veglia alla loro esecuzione, punisce chi lo 
viola, e interviene come giudice fra duo che discordano nella rena 

Ma questa varietà di attribuzioni argomento ed esige un'uguale 
varietà di agenti per eseguirle. Chi è legislatore non può essere sol- 
dato, chi ò magistrato non può essere amministratore. A ciascuno 
dev'essere affidala una parie propria e distinto. 
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Qui nasce il gran principio da tiui esposto della divisione dei 
poleri. Noi dobbiamo avere: 

Un potere «he fa le leggi : potere legislativo. 

Un potere che veglia alla loro ni Illazione, e molli; la Fona alla 
disposizione del diritte: potere esecutivo. 

Un potere che giudi» i violatori delle leggi o sentenzia fra i 
ilissi kiili : poltre L'inii/.niio. 

Queste cono le dottrine da nel professate sul ri parlimeli lo razio- 
nale degli uffìoii governativi negli Siali liberi. Abbiamo stabilito che 
quelli Ira poleri rispondono a little le esigenze fondamentali dell' or- 
dinamento civile e politico di uno Sialo libero. Un potere di più, o 
un poltro di meno, non polrdrlu! tt.u inizila, in; e snaturare te fun- 
zioni armoniche dell'organismo sociale. 

Mi perdonerete, io spero, di aver ripetuto coti' insistenza questi 
assiomi vitali della nostra scienza, quando pensiate come dalla torta 
maniera d'intenderli odi applicarli derivino lame assurdità, tante 
anomalie, laute ingiustizie. 

intatti, tulli sono d'accordo nel proclamare la necessità della 

libero clic tre poteri. Ma, se si viene poi all' applicazione, i poleri si 
in ili i l'I ir in . ii, ijii iu-Ii ibCt-il.kb . I j..in,lni -iieit.ti \n ..r.1,1.. 
e il caos piglia il posto dell'armonia. 

Il quadro da me fattovi nella precedente leziono dello singolari 
dottrine della scuola a tn ni iti is trai iva, come pure le frequenti indica- 
timi! dulie u:oiljil:i[:::t ;on:ilisli<:lie clic la delurpono vi hanno sia 
abbistiinza chiarito come questa stuoia s ; .a la iicua/.inne della liberta. 

Vi ho già accennalo come essa invada sovente il campo dell' au- 
l.irità Limitativa: aggi voglio di mostrarvi come essa usurpi in modo 
arbitrario il campo dell' au lo rilà giudiziaria. 

U. 

Condizioni fondamentali dell'azione, dell' autorità giudiziaria, 
voi lo sapete, sono — Imparzialità: Indipendenza d'aziona — Com- 
petenza. — 

Sgrazialameulo, già ve lo dissi in altra occasione, l'ordinamento 
attualo doli' autorità giudiziaria nella maggior parte degli Stati eu- 
IV." 8 



Siali liberi si ha per In iiiilgistriilura , alle, iiLiluiliui ili probità che 
dislingouo general in e ino gli uomini elio la compungono, 1' autorità 
giudiziaria compie il suo ufficio In modo, se non quale si potrebbe 
desiderare, almeno quale lo consentono lo condizioni della società 
moderna. Sarebbe però assurdo il pretendere che le H istituzioni giudi- 
/lsi'ìl- clic sor/; speei^mciite i:i vigore Ira noi non abbiano bisogno 
di profonde e. importanti modificazioni. 

Ora, sa la magistratura inamovibile e permanente ci dà appena 

10 guarentigie a cui abbiamo diritto, cosa si dovrà dire di un tribù- 
esecutivo che li nomina, li promuove, li punisce e li premia, secondo 
die è contento di loro; di un tribunale che non giudica so non in 
causa propria, perché le sole cause ebo gli sono deferito sono quelle 
cho concernono gli interessi de' suoi padroni; di un tribunale, infine, 
a cui membri non si domandano guarentigie di sorta, tolte alcuno 
dì forma, che sono una vera illusione? Chi crederà che questo tri- 
bunale esisto in molli Stati elio si dicono liberi? Chi crederà che, 
mentre si trova inopportuno ed ingiusto il foro ecclesiastico , il foro 
militare, mentre non si vuole udir parlare di giurisdizioni eccezio- 
nali, pure si ammette, si trova utile e giusta I' esistenza dei tribu- 
nali amministrativi? Chi crederà finalmente cho questi costituiscono 
una parlo delle libere instituzioni? 

Per quanta ciò jiaja incredibile e strano, pure ò COSÌ. Si è inven- 
tala in Francia ed adottata in Italia una nuova scienza por insegnaro 

11 meccanismo, i limiti d'azione di questa bella Insltluzlone: e di 
questa preiosa scienza io vi ho intrattenuti nella precedente lezione. 
Abolite i tribunali eccezionali, i corpi collegiali d'ogni maniera, le 
usurpa/ioni del potere esecutivo, s il diritto amministrativo cessa 
immediatamente d'esisterò, 

Et 

Chiunque dia uno sguardo all' ordinamento dei tribunali ammi- 
nistrativi, alle cause die sono loro, deferite, alle loro condizioni 
d' esistenza, non può a meno di ossero singolarmente sorpreso dcl- 
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]' iinliil'iTcnKa. n iii'éjsin, t li.i i [nibMif isii ili uno Sialo libero dimostrano 
verso questa mostruosa insliluzioile. Tulli) è violato in essa: il prin- 
cipio soprano dell' uguaglianza giuridica dei cittadini: il principio 
di diritto costituzionale che ì magistrati devono essere inamovibili: 
il principio che nessuno cittadino deve esser distolto dai suoi ein- 
dici ordinari: e più di lutto è violato quel senso iuslinlivo di giusti- 
zia e dì diritto, inscritto nel cuore di lutti gli uomini, il quale dice 
loro che chiunque è interessalo come parie in una causa, ù il pessi- 
mo dei giudici. 

La realtà n.-pnndi; alle prencnipazii-.m ed ai Umori degli spirili 
liberali: c iulatli tutu coloro che hanno avuto a far con simili tribu- 
nali, possono dire a qual punto inaudito I* arbitrio regni nelle sen- 
tenze, come e quanto ne siano general memo assurde le niotlvirioni. 
Ne pu'j essere altrimenti: quando mancano lo guarentigie più chi- 
mentari e più necessarie dalla patte dei giudici, quando i processi 
sono condoni in modo cosi contrarili ai principi! dell'azione giudì- 
/iarin, quando dallo sentenze pronunciale dagli agenti secondari del- 
l' autorità amministrativa non si può appellare dio ad altri agenti 
superiori della stessa autorità, più devoti ad un preteso interesse 
pubblico Che al rispetto rigoroso chi: si deve al luti ed al info, quando 
Ji . •"■ Vii Il- -.|"'fl in ["■ -11 ■'■i.-Ii'i !.. li ■' |m j .IU[m(- 

clie le sue sentenze lascino molto a desidera™, sia dal lato della 
competenza, sia dal lato della giustizia. 

Sappiamo che fra i noslri giudici amminislralivi vi son molle ed 
onorevoli eccezioni: sappiamo altresì che abbondano sempre di sen- 
tenze pillile ed imparziali. .Ma ciò elio prova? IJuando anche tulli i. 
giudici fossero modelli di capacità, d' indipondonza, forsechù l'Insti - 
tuzione divenlercbbc miglioro? Forseche ci sarebbero guarentìgie per 
1' avvenire? Questi giudici non sarebbero elio fortunali accidenti: essi 
varrebbero meglio dell' instiluzione. Ora è l' inslìluiiono elio noi con- 
danniamo; è l' insiiiutionc che noi persistiamo a credere cattiva , ra- 
iliealinenic incompatibile coi principìi cardinali del reggimento costi- 
tuzionale: ù l' insiiiutionc Qnalmeule che ai nostri occhi è una nega- 
zione del diritto. 

IV. 

Un semplice sguardo allo enormi e singolari attribuzioni dei tri- 
bunali amministrativi dimostrerà, con più eloquenza di quello che 
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potremmo torto con le nostre parole, sin a qual punto la toro cer- 
chia d' a/Jone sia granita, c qual campo sia sialo aporlo all' arbitrio. 
Diciamo all' arbilrio, e con ragiono, perchè dalle due I' una: 

0 le guarentìgie che si domandano per la retta e ordinata am- 
mmislrMiorie della giustiii:! e i-iic nono applicato all' autorità giudi- 
ziaria, sono necessarie, indispensabili, a allora devono essere eslese 
a tulli i giudici. 

0 sono inutili, e allora non devono essere applicate neppure 
all' autorità giudiziaria. 
Di qui non s'esca. 



ci governa. 

ito veniamo alle attribuzioni do' tribunali ani ministrativi. 

Secondo la logge cinte attualmente in vigore (30 oliohra 1859), 
appartengono alla cognizioni: dui Curisi k'ii di proEetlura (ohe sono t 
giudici ordinari del contenzioso amministrativo): 

Ogni controversia die. sorga in Tallo di pagamento di imposte, 
di pedaggi; il giudizio sulle conlrovenzioni relative allo riscossioni; 



lo Sialo, l'Economato, V Ordine mauriziano, per le pr 
muniti, gli istituti di beneficenza, ecc.; 

Quello ebo sorgono por la riscossione dello quote 
per lavori d' acque e strada; 

Quello che concernano V eseguimento delle leggi e regolamenti 
sul cadaslro, ecc.; 

Le differenze elio nascono fra le comunità o i particolari per 

Lo contestazioni relativo al riparto o pagamento delle contribu- 
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ubMica amministrai 
ali, o di quelli delle 



clic continuare questa già 



zìare sulle conlravouzioni a cui dà luogo la riscossioni! delie imposte. 

Cos'è un'imposta? È una somma ili danaro che il cittadino lia 
concessa volontariamente, per mezzo «V suoi rappresentai] li, al go- 
verno, ondo questi possa efficacemente adempire gii ulliei per col 
esiste. I cittadini sono perciò i soli gìnnici naturali della giustizia o 
della opportunità delle imposto, ed 6 principio fondamentale di di- 
ritto puhhlico, n;:;;iinai gei;!' r,i Immite ammi''so, se non attualo, elio 
nessuna imposta è legittima, so non e consentita da ctii la paga. 

Pare che conseguenza diretta di questa principio sia là neces- 
sità di far si elio il ripaniuionto o il pagamento delle quote siano 
falle in modo conforme alla -{iiistizia. porrne non è ammissibile che 
un popolo intiero voglia volare un' imposta la cui riscossione non sia 
giusla, equa e proporzionala ai carichi del ciliadino. Eppcrció, ondo 
provvedere a che, [amo il tipartimentn quanto la riscossione abbiano 
luogo con la massima regolarità e soprattutto con la massima giu- 
stizia, è necessario fornire ai cittadini tulli gli clementi d' impar- 
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zialilà o di competenza che sono slimali indispensabili a questo 

Altra conseguenza non meno evidente; insorgendo qualche con- 
tolaziotic lr:i gii a^nti del fisco ed il contribuente, circa la quota 
da pagare, il modo o il tempo della riscossione, olii deve senten- 
ziare fra i cotik'ndi'iui doro ^solidamente essere un tribunale indi- 
pendente, straniero aìlallo alla quislione, e tale da offrire tulle le 
guarentigie più importanti che si richiedono par l'arduo mandalo. 

A questa conseguenza cosi ovvia e cosi naturale so ne aggiungo 
un' altra: ed ò che se i tribunali ordinarli hanno capacità e condi- 
zioni sufficienti per giudicare le controversie che. insorgono fra pri- 
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lati da una solidarietà infrangibile: e dell'altro lato abbiamo un cit- 
tadino isolato e senza forza, elio i; -iblili^uu a dipendere da quesla 
corporazione. Ora, uno dei membri della corporazione chiedo al cit- 
tadino una certa somma di denaro: una somma, badiamo bene, elio 
il cittadino ha direttamente o indirettamente consentito a pagare, a 
condizione che fossero distribuite le parti con equità e giustizia. 

Ma avviene che la cifra che gli si domanda non gli par giusta; 
sorge una coiitesta/ium: fra lui a quel membro della corporazione, il 
quale gli ha fissala la somma di pagare. Naturalmente si ricorre ai 
tribunali perché sentenziano sulla ciuiti'oversia. V. chi siede in questo 
tribunale? Altri membri della corporazione, i quali son giudici e 
parte iu causa propria I 

Cosi è: la corporazione amministrativa non si sentiva abbastanze 
fono contro il cittadino isolalo: volle ancora soitnmctlerlo a'auol 
eodici, a' suoi giudici. E cosi si distribuisce la giustizia negli Slati 
liberi I 

VI. 



Ma quello fra gli argomenti che si ripete più volentieri e più 

— Le iruislinni che ronciTinini: h pnhhhra ainiuluislraziiinn snuo 

rrdo di coi'ci/ini spiali. :ioii si "ita; a cimipri-iiilrrlr Kt>:io ima 
spemi: ili arcana impfrn. cha non è finis ih ila decifrare so non Si * 
iniziati al hii/jagjio a-roamaiico dell'alia amministrazione Se viene 
dunque la necessità di avaro leggi special', giudici speciali, lei duna li 
speciali por sentenziare in queste ardue controversie. 

Tale o, spogliato della fra;piili„'ia pretensosi che Io inviluppa, 
il p»i potenio degli argomenti che si adducono 

R egli necessarin combatterlo* No certo. Ci restringiamo perciò 
aJ alcuno osservazioni generali, cho chiariranno, speriamo, la ne- 
cessità di abolire un' insiiluzinon che sarebbe assurda, se noti fosse 
Ingiusta. 

Anzitutto, e pienamente falso che lo quisltoni amminislralive 
siano cose misteriose ed arcane; esso sono anzi più facili assai di molte 
di quelle che sono sottomesso ai tribunali ordinari. Sia che si tratti 
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— Per lo cause commerciali, slamo la natura speciali' clic hanno, 

lo stesso per le cause amministrative! Vedi più, aggiungono i 
fautori del contenzioso: le controversie commerciali hanno luogo Ira 
privati per interassi privali: menlre le controversia provocale ila un 
ano amiti i n istruivo concernono interessi pubblici, a so non sono con 
prontezza spedite, ne deriva un dannosissimo incaglio all'andamento 
della pubblica amministrazione. 

Cominciamo anzitutto con osservare che la necessiti di aver 



dei tribunali commerciali giova a provaro la giustizia dei tribunali 
amministrativi, quanto il dire precisamente tutto V opposto: Jiti simile 
modo di argomentare rassomiglia molto ad una poliziotto di principio. 

Osserviamo in secondo luogo che non vediamo troppo il motivo 
della differenza che esisto fra le controversie insorto ira i privali, e 
quello che insorgono fra i privali e gli agenti della publica ammini- 
strazione. Sia in un caso, sia nell' altro, c'è sempre un punto suoni 
si contende, e che ha bisogne pur i-suiti; scinlln dell'intervento dei 
tribunali. Ora, agli occhi ilei giudice non vi sono grandi, nò piccoli, 
né privali, uè ufficiali pubblici; ci sono dei non tendenti, sui quali è 
chiamalo a sentenziare. Egli dà ragione, non a chi è più forte, ma 
a chi è dal laio dalla giustizia. 

Che se si obbietlasse, essere preciso dovere del giudice quello 
di aver cura di non incagliare con soverchie disanimo o ricerche il 
rapido andamento della cosa pubblica, noi risponderemmo olio non 
deve neppure incagliare l'andamento degli attiri dell'ultimo dei 
cilladini. il quale ha gli slessi diritli alla rella amminislrazione della 
g iuslizia che può avere il primo dui ministri die siedono nei consigli 
della Corona. 

è la più importante delle ragioni che si adducono per giusti Beare 
quesli tribunati, non vediamo perche si ha lama ripugnanza e tanta 
orrore pei tribunali stalari: sono assai più spicciativi dei consigli di 
prefettura. 



Abbiamo già rispositi ali" assurdo argomento che si mellc innanzi, 
che, rio è, imitandosi di controversie nello quali una delle parli è 
n km lem uno die la pubblica amministrazione, conviene ohe i giudici 
=1,1110 aiiit.iinistr.itjri. Se questo argomento fosse valido, chi potrebbe 
negare al privato che ha lite il diritto di reclamare un tribunale com- 
posto dì suoi pari? La conseguenza è evidente. I giudici amministra- 
tivi saranno eccellenti al punto di visti dell" mmninisiriizione, ma non 
lo saranno punlo pei privali; sarete dunque obbligali di concedere 
anche a questi la facoltà di aver dei giudici elio siano competenti 
noiriidi'lligenza dei loro interessi. E allorar Si avranno due tribu- 
nali differenti per la medesima causa. 

VII. 

Coiichìudiamo : 1' ^istituzione dei tribunali speciali pel contenzioso 
amministrativo è assolutamente ingius lillcabile. Tulli I pretesti diesi 
adducono per provarne la razionalità sono ridicoli sofismi. Il solo, il 
vero fondamento di questa insiituzioiie sia in ciò: i governi avendo 
accresciute in modo stravagante lo spese, e per conseguenza le im- 
posle, hanno dovuto pensare a trovar modi spicciativi e sommarli per 
riscuoterlo. Lo guarentigie ohe dà l'autorità giudiziaria ai conten- 
denti parvero d'impaccio: così si mise da parte, e s'inventò la bella 
instituzione dui consigli di governo, consigli di premitura o consigli 
d' intendenza, (si chiamino come si vogliono), i quali sono incaricati 



e [ii;iiil;u'oiiu vigorose radici il la 
ì altro popolo che abbia, più del 
irillo. Nazione ealtoliea e militare 
. che imperrdlit mente il sentimento 
santità dell' autonomia individuai!!. 
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Di questa peste il Belgio c l'Olanda sono immuni: osi noli che 
in questi due paesi torono constato" mollo delle leggi Ohe sono in 
vigore a II inaimeli lo in Francia. Noi, pedissequi della nostra vicina 
iì' olirò Alpe, ci siamo affrettali a copiare quello clic ha di buono e 
quello che ha di calino, senza discernimento di sorla, o con qual 
vantaggio della pubblica cosa, con qual profitto della giustizia, ognu- 
no sei vede. Di lune le cattive cose che abbiamo accennale, l' iusti- 
luziono dui tribunali amministrativi non è certo I' ullima. Unanto si 
è detto fin qui basterà, speriamo, a farli conoscere sotto li loro vero 
aspello. 

Vili. 

L' ordinameli lo dei tribunali aiuniimsiraiivi e un'abile eongognn- 
lura meccanica a cui nulla mancherebbe di ciò che si richiede ad 
un corpo giudiziario, se l'ingegnosa disposizione delle parli e l'a- 
dernpimenlo di lutto le condizioni eslerne che sono necessarie al- 
l'andamento della macchina bastassero a (arno un organismo vivente. 
L' inslituzione del corpo giudiziario amminislrativo, per chi crede 
inutili le guarentiti!.' il' indi pendi: n;a : ili cunipetim/a e di parzialità, 
non lascia nulla a desiderare. Se ci si perdona I' antitosi, diremo clic 
È- un' anomalia regolare. Ila inhilli i suoi vinilici ili primo o di se- 
condo grado, i suoi [ributtali d" Appello e di Cassazione, nei consigli 
di governo o di Prefettura e nel Consiglio di Slato; non vi mancano 
che ì giurali per hj contravvenzioni; a dir vero, sarebbero un Miopi- 
smo, e perciò sono messi da parie. S' aggiungano a questo mecca- 
nismo la attribuzioni giudiziario della Cono dei conti, e si vedrà 
come si sia tallo ogni sforzo per elevare alla maggior perlezione 
possibile una delle più moslruosu inslituzioni che possano snaturar 
r organismo legislative) d'un popolo libero. 

Dei consigli di preiellura e dei loro unici abbiamo già discorso: 
resla che parliamo del Consiglio di Stalo. 

Ciò che distingue if Consiglio di Stato dalle olire istituzioni civili 
e puliti Db e di un paese, si è che le sue attribuzioni sono miste: con- 
sultile, cioè, e giurisdizionali. Le uno come le allro sono in radicalo 
opposizione eoi pronunciati pili elementari del diritto costituzionale. 
. lina sommaria esposizione dei casi nei quali interviene il Consiglio 
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di Si.no per esercitarlo, basterà più di quanto possiamo dire, a ferie 
gimlicare eoo la donila sevcrilà. 

Ma prima ili procederò a questa esposizione è necessario esami- 
nare la natura stessa fi gli uffici ilei CoiisijiLiii ili Stato. 

Le sue attribuzioni sono, come abbiam detto, consultive e giù 
risdiziouali. Coli' esercizio delle ailrjliuiioni consultive il Consiglio di 
Slato porla la contusione negli uITlci del potere legislativo e del po- 
tere giudiziario, e dimtiz/a la ruspoii salii] ila lief-'li agenti della pub- 
blica amministrazione: con l' userei zio delle attribuzioni giudiziali, 
invade il campo elle appartiene ai tribunali ordinari, a reca un pro- 
fondo disordine nella reità e ordinata ammiin-trn/ionc della giuslilia. 

^istituzione anormale a parassita per ucrelleiiza , il .Consiglio di 
Slato vive di anomalie, agisce nella confusione e conduca alla peg- 
gioro delle anarchie: l'anarchia legale. 

Il doppio caraltere die ha concorre ancora ad accrescerne f \ r - 
razionatila. 1 consigli di premitura, a rigor di termini, hanno una 
spiegazione della loro esistenza nella unità delle loro funzioni, ossi 
sono i giudici ordinari del contenzioso amministrativo, e le loro de- 
cisioni sono semenze o non ilmvU. Ma il Cesidi" di Stai» ninnila 
le attribuzioni le pi» inconciliabili, e si può dire che un consigliere 
di Slato ha più importanza di un ministro, perchè questi ù obbligalo 
a consultarlo; più importanza di un deputato o di un senatore, perchè 
questi siedono a far leggi una metà dell'anno, mentre il consigliera 
siede senza inierruiiono, e co' suoi regola ni etili, col suo intervento 
conlinuo paralizza a spessi] aniiiniila l'oni-ra .lui legislatore; ha più 
importanza del magistrale giudiziario, perché questi è obbligato a 
subirne la giurisdizione quari'io insorse qualche conflitto, c mentre 
il consigliere di Stato interviene nel campo elio appartiene al magi- 
strato, questi non può in alcun modo toccar i limili entro i quali 
il Consiglio ili Sialo esercita le sue funzioni. E lutto queste enormità 
sono giudicate conformi ai precetti del diritto costituzionale e ai prin- 
cipio della divisione degli uflìci de) polare. 

Tutti sanno qua) è l' orditi a oi e ino aiutale del Consiglio di Stato. 

speciali: la prima ha gl'interni e le finanze-, la seconda ha gli affari 
di grazia e giustizia e gli ecclesiastici: la terza ba il contenzioso 
amministrativo. I referendari i usi rui scoilo le pratiche e fanno la re- 
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laziona al Consiglio: quelli che il ro designa annualmente Ira loro 
adempiono gli uffici del fisco nelle qoislioni ilei contenzioso. Una 
disposizione speciale autorizza il presidente dui Cuusijrlio di Sialo a 
chiamare persone estranee a prendere parlo alle discussioni, quando 
le loro cognizioni speciali siano giudicale necessarie ad illuminarli 
il consiglio. Ma, come si può credere, questa facoltà del presidente 
non è guari sovente esercitela. 

Como è tacilo vedere, non v'è ramo di pubblico servizio a cui, 
iotlo mi liiolo o sono un altro, il Consiglio di Sialo non i stenda la 
sua inferenza: non v'è corpo morale, non cittadino privalo i;'::t min 
abbia qualche cosa che lo obblighi a difendere dal Consiglio di Stelo; 
non v'ò mudo di al', vili unjLiiti.u iv.- iiiii.-. inii-.isiriaii:. lu-'ale, o qual altro 
si voglia, che possa sfumini all' usurpaiilu in ter velilo del Consiglio 
di Sialo. Ministri, legislatori, les^i, Lullo passa: il Consiglio di Sialo 
reste come l'immobile e [atale sasso del Campidoglio. 

La legge del 30 ottobre 1859, riformando interamente questa 
i istituzione, enumera parecchi casi nei quali è richieste il velo del 
Consiglio di Sialo. 

IX. 

Il voto del Consiglio di Sialo è richieste in molli casi, i più im- 
portami dei quali sono significati dalla legge organica che lo rior- 
dina, e sono sottosopra i seguenti: 

Nessun progetto di regolamento di poliiia urbana, rurale o edi- 
lizia, né quelli che concernono le carceri, oil altri slabilimetlli di 
pena sono valevoli so il Re, previo il parere del Consiglio di Sialo, 
non li approva. 1 [autori di questo intervento lo prendono a com- 
mendare col dire che ò necessario ondo impedire l' arbitrio delle 
autorità o dei corpi ammirili li alivi che propongano quei regolamenti, 

tulio questo, s'intende, in nmaggio al principio dell'autonomia mu- 
nicipale,! o al rispetto dovalo alla diversità inevitabile e naturalo 
dello condizioni e dei bióusni ile; vari Comuni. 

Il Consiglio di Stato deve pronunciare sulle sentenze d' estradi- 
zione. Anzitutto ci sarebbe da giustificare il sofisma giuridico che 
servo di fondamento ai trattali internazionali di estradizione; sofisma 
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non mono assurdo che inìquo. In secondo luogo, ci sarebbe da chie- 
dere se l' aulorilà giudiziaria (Gaio che il sofisma sia accettalo come 
dogma) non poi rubli e adempiere questo uffici!) tanto beno quanto i! 
Consiglio di Sialo. Ecco dunquo un'attribuzione ingiustificabile affi- 
dala ad un Corpo la cui esistenza non è più legittima dell'attri- 
buzione. 

In fogno di rispello alla libertà di coscienza, per attuare il 
grande principio di liberti Onesti ni lik'ro Sfato, il Consiglio disiato 
« invitato a sentenziar stilli; provvisioni crtlcsiasiiche di qualunque 
natura provcnienli dall' estero, (luesl' atlribn/.òjnc ó inoltro un saggio 
di censura preventiva e inquisitoria assai conforme alla libertà della 

lamio arbitri nell'interpretazione delle Sacre Scrillnre, insegnano al 
Papa corno deve far lu lincididie: ai Voseou iì modo di spiegarlo 
ai fedeli. Ileo inteso che queste misure contro il clero e contro la 
religione sono adottale nell' interessa ni ed ts imo della religione e del 

A complemento di quesle ili-posi/iiini giudiziarie cosi .eque e 
cosi liberali, è bene aggiungere che mentre la legge stabilisce un 
pubblico accusatore, l' imputalo non ha diritto a nessuna difesa! ! I 

11 Consiglio di Stalo pronuncia inoltre sui ricorsi fatti al re dai 
Consigli provinciali e comunali, dm si credono olTesi nelle loro at- 
tribuzioni da qualchi: r;umo;i;iri'> iììii mini.-i rniLvo. Eccellente guaren- 
tigia pei Comuni o per le Provincie! C n agente dell' amministrazione 
gli offende, un altro agonie doli' iunmioislr;iiioiio medesima giudica 
sub' offesa che essi ricevono: e se non sono convinti dell' assoluta 
imparzialità dei loro giudici, peggio per loro. 

X. 

A quosle attribuzioni , della cui ragionevolezza e giustizia pos- 
sono giudicare i tenori, ne sono aggiunte allro non meno ragione- 
voli, che sarebbe Iroppo lungo 1' enumerare. Passiamo pertanto a 
dire alcun che della facoltà che banno i ministri di consultare il 
Consiglio di Sl3lo ogni volla elio lo siimino opportuno, e della pre- 
lesa utilità che risulta, a della dei pubblicisti che inneggiano quosia 
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cessano che sia in accordo ed in armonia con la legislazione ge 
raki. Una leggo può essere buona, ulilo, opportuna, ma poco con 



a od approva le leggi, è 
i cosliluzionale, una legge 

^onsitflio di Sialo è assai 

ipinia dal potere legisla- 



1* Che bisognerebbe supporre nei consiglieri di Sialo una scien/.» 
enciclopedica, una conipeleiiia universale, un;\ cognizioni! profonda 



di tulio Lo inatorii; die piissimo ninnare la inaieria di uni logge: or 
bene, noi ertili;! mu ili non ossile mi severi. >ic ingiusti affermando 
fiSLilul.-iiiiuiilii elle ili iiuesii ^idiiii universali non so ne trovano in 
nessun paese dui mondo civile, e nemmeno In Italia, checché no di- 
cano ringallii/zanilu ali culiisiasli retorici delle coso patrie. Si po- 
trebbe, ì rato, rimediarli a questo inconveniente, componendo il 
Consiglio di Stato di un gran numero di membri; di tanti almeno 
quante sono le varie parli della vita civile cui si tratta di applicare 
lo leggi; ma non vediamo la necessità di accrescere straordinaria- 
mente il numero ilei pubblici iiiliciali, incaricati di attribuzioni lll- 
ilL-lcnuuiale e irausitc.r.e . i : ■> i : l i. <r u n v?. I) i Li delle loro I itj l-i ;izi i>i i i , 
perchè la reclini. abilita ri m>:i ! i un >j ai ministri, i quali sono padroni 
di consultarli o di bme senza. 

3." Se si tratta poi di nn prosello di leggo da preparare o da 
esaminare, non è mestieri che vi sia un corpo permanente e costoso 
con questo incarico particolare; si può egregiatnonte supplirvi voti 
commissioni transitorie, composte di uomini forniti di cognizioni spe- 
ciali, di quelle insomma ohe sono richieste por quol dato schema di 
legge. Dando loro una decorosa e ginsla indennità, si ottiene lo slesso 
risultato, si ccoiiumi/./a sulle spese del pubblico erario, e si rispar- 
mia di conservare un' ins litui io De che, se fa niente, è inutile, so È 
ocoupata in [unzioni usurpatrici, è iicricolnsa, caino accadi; appunto 
del Consiglio di Stàio. 



XI. 



Questa lezione sarebbe incompiuta, se non discorressi brevemente 
dei divorai Consigli Superiori ebe sono organizzali presso la maggior 
pano dei ministri, 

, A noi olio non riconosciamo la legitlimiìà del Consiglio di Stato 
sarà facile impresa combattere quella dui Consigli Superiori. Essi 
sono o un' inutilità, o un ostàcolo. 

Se sono inutili, t; difficile veliere perchè l'erario publìco debba 
essere gravale di sommo considerevoli per lo stipendio di lauti con- 
siglieri: se sono un ostacolo, devono essere immediatamente aboliti. 

Quando un ministro consulla il Consiglio Superiore è egli obli- 
gaio di acconciarsi alleili lui dciilici-;i/.ioui ? E all'ira la responsabilità 
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ministeriale è aumentala. È egli libero di non seguirle, o di non 
consolarlo affano? E allora, si recila una costosa commedia, cho 
offende la dignità di tulli. 

1 Qonsigli superiori, disse spirilui-au li: Ui'riltiam, sono i ripari 

dei miiiislri. Quando un ministro vuol prenderò una misura ed evi- 
tarne la rospo ns3bil ila, lucile avanti il Consiglio superiore. Ha losto 
che si tratti di cosa che gli convenga, allora il Consiglio superiore 
non e' entra più per nulla. 

Le auriburioni dei Consigli superiori sono per lo più. con solu 
consultive, ma anoné giudiziarie, Anche i|ui notiamo i tribunali <■:• 
ceuonali. Quanta «olle li abbiamo veduti 'arsi docili strumenti di 
ministeriali rancoril R tutu può ossore altrimenti, se polosaero cs;rre 
giudici indipendenti ed impaniali, non avrebbero ricevuto da com- 
piacenti ministri lo atiribunoni che hanuo 

ConMiiudu: i Consigli superiori sono assolu lai nei ite lurorcpalibili 
coi principii più elementari d' ogni gommo libero 




IV." 



fl 
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Se io valessi defluirti con un solo vocabolo il complesso dei so- 
fismi giuridici ed economici che siamo venuti fin qui combattendo, se 
volessi caratterizzare con. un solo nome 1" antitesi del diritto costitu- 
zionale, io non avrei che da pronunciare il nome della centralità. 
Prendete infatti l' inlullerau/.a della teucram, lo pretese arbitrarie del 
diritto divino, le violente dui conquistatori, i delirii soffocatori de! 
socialismo; riuniteli lutti insieme, e avrete un concetto esatto di quel 
mostro che minaccia le società moderne, e specialmente l'Italia, lo 
spirito di centralità. 

Cos'è la centralità 1 Con questo vocabolo s'intende significare 
quo II' ordinamento in virtù del quale tutta l'attività individuale o as- 
sociata dei cittadini di uno Stato è assorbita dal potere centrale, o 
sottomessa ad una oppressiva L >.l insolente tutela. È quell'ordinamento 
mediante il quale V iniziativa privata a localo ò annientata, a lutto è 
concentralo nelle mani dell' autorilà amministrativa. È la sostituzione 
dell'assolutismo del diritto sociale all'assolutismo del diritto divino. 

Qualunque uomo di Stato aspiri alla depravazione delle coscienze, 
all' abbrutimento desìi mio Nelli, alla mina degli interessi economici, 
all'uccisione della libertà individuale, alla corruzione delle idee di 
giusto e d'ingiusto, all' imbauli intento di un popolo, quegli ha un 
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mezzo sicuro per raggiungere il suo scopo: attui la centralità. E 
troverà agevole l' impresa, pereba pronto il terrene : basta ohe faccia 
appello alle più o-ìarihj lr.i2ÌI'.v?o iHI : umana, natura, e non larderà 
ad avere seguaci, E non è necessario pronunciar la parola: o anzi 
cosa lecila ed abile dirsi partigiano del disccntrarli e nto : si può pro- 
testare contro il noma, e domandare la cosa. La perifrasi non man 
cairn: — tutela governativa — sorveglianza paterna della publica' 
aiuiiiinisliii/ioiii! — prevalimi;! deliri società madore sulla minore 
— superiorità del diritto sociale sul diritto individualo — necessità 
del sacrificio dell' individuo allo Stato — dirilli del governo — e via 
discorrendo- Si acquista così la fama di caldissimo liberale, e si dà 
un colpo di morte alla libertà. 

Ila io non mi occupo della scienza delle parole, bensì della 



d attuarla. Intesa 



(I) Questo mliciii Hi in s.mii [iìiiIi- ;..l,..iiipiU) crm sKijoIml' sngneia e 
nmi ninnine vigori;! il' i[if.vju..i ..li doil-Liia da In'imci'iru Pure*, in un 
suo lavoro sulla Crnrrafcsniiunp, edito in Palermo nel lm. 
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Osserviamo quello che avviane. Eccovi un cittadino: come indi- 
viduo, ha interessi individuali: corno membro del Comune, ha iota- 
ressi minimali: come cittadine dello Stato, ba interessi civili e 
politici: come membro della grande famiglia umana, ha interessi 
generali. Ma con Sideri aiuolo soltanto nell'interno dello Stalo: ebe ci 
dico il buon senso, che ci dice la giustizia 1 Ci dico che agli interessi 
individuali deve provvedere l' individuo medesimo: agli interessi 
comunali egli deve provvedere insieme ai membri del suo Comune: 
agli interessi nazionali deve provvedere d'accordo co* suoi concit- 
tadini. 

Negli Stali in cui avviene appunto così, v' è libertà e giustizia. 
Ma negli Stali in cui il Comune s' ingerisca negli affari dell' indivi- 
duo, il Governo s' ingerisce i.cgli interessi dal Comune, a in quelli 
dell'individuo, ivi ù oppressione, ingiustizia, dispotismo. E questo é 
precisamente quello che si chiama centralità. 

La centralità politica è quella che lascia ai privali e ai Comuni 
la condona degli interessi individuali e comunali, e affida al go- 
verni) centrale la coudutta degli interessi generali: e questa la voglio 
anch'io, la invoco, e la credo una necessità di ordine publico, una 
condizione di sicurezza nazionale, e una guarentigia di private epu- 
bliehe libertà. 

/iene de^li affari individuali e locali, si [a tutrice, spegne la vita dai 
municipi! e delle Provincie, conculca i dir illi delle persone, rendo im- 
[kì-iiliik! ogni libertà, e getta i popoli in preda ad alterne e fatali 
vicende di anarchia e di dispotismo. 

Coloro che confondono quelle due cosi diverse centralità lo fanno 
ad arto: sollo gli auspici venerandi della prima vogliono far passar 
la seconda: c quesla, penetrando nelle insliluzioni, vi uccide i germi 
fecondi eho vi tts deposti la prima. 

HI. 

cnnfnsinne che regna ancora su queste quislìoni, hanno sostituito il 
loro sofistico concetto a quello eho è promulgalo dalla nostra scienza, 
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e dichiarano ohe, senza un gran potere politico e amministrativo con- 
densato nello mani del governo centrale, è Impossibile costituire sta- 
bilmente una nazione. 

Ma è tacilo chiarire l'erroneità di questa semenza. 

L' esistenza e la forza di una nazione non dipende gli dal volere 
o dalla forza del governo centrale: si deve anzi dire il contrario: che, 
cioè, la forza del governo centrale è un effetto della vitalità e del 
volere della nazione. Un governo in urlo con la nazione non sarà 
mai un governo forte né attivo. 

Osservo in secondo luogo che quando un governo centrale ha 
Insogno di una gran forza per tener collegate le membra di una na- 
zione, ciò porla la sua condanna, poiché mostra etto egli è in aperta 
opposizione con le aspirazioni e con gli interessi della nazione me- 
di»nna. L'accentramenti» periamo min solo non 6 necessari» aita 
nazionalità, ma la «nulle ami in pericolo, poiché le unioni violente 
e fonate non aitereh uronn e non durano' o un governo oppressivi!, 
prepotente e angariatore r rapaci: di mimare Ih nazioni meglio di- 
spaile dalla natura ad unirsi 

V ha di più. La nazionalità, come vedremo, si fonda stili' auto- 
nomia della persona: noi la vogliamo, perchè ci troviamo una più 
sicura guarentigia dei diritti individuali. La centralità invece consiste 
nell' ollrepolonza dello Slato e Iteli' annientamento dell'autonomia 
individuai 8 e locale. Sicché, non solo è falso che l'accentramento sia 
sinonimo di nazionalità, ma è anzi vero il contrario: è vero, cioè, 
eho esso e il più grande ostacolo alla nazionalità. Volete trovare un 
antitesi radicale? Mettete di fronte !a centralità e la nazionalità. 

IV. 

I principali argomenti che adducono i partigiani dell' accentra- 
mento amministrativo sono i seguenti: 

l." La civiltà accrescendo i bisogni, e non i mezzi di soddisfarli, 
crea fra i cittadini elementi di malcontento e di disordine: è dunque 
necessario che il poterò centrale abbia la (orza necessaria sia per 
concorrere allo sviluppo dei mezzi di appagamento, sia per essere In 
grado di soffocare le interne turbolenze che derivano dallo equilibrio 
fra i bisogni e l' appagamento. 
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fare libo nulla di buono, nulla di utile, nulla di bolla, nulla di giusto . 

3.° Più è ferie la centralità e potente il governo, e più si pos- 
sono lare rapide e radicali riformo. 

h." Nei giorni del pericolo la centralità fornisco una forza im- 
mensa al governo per far Ironia ai nemici interni ed esterni, ed as- 

5." Sveglia nei cittadini il sentimento della solidarietà nazionali.. 
Clio dobbiamo pensare di questi argomenti? 

V. 

Il primo si fonda sopra una lem-ii-a eliti lui mia parie di vero e 
una parlo di falso- É innegabile che la società sveglia nell' uomo 
nuovi c potenti bisogni: ed è parimente innegabile ebe non vi 'siano 
mem di appagamento cor rispondenti ai bisogni. Ma dobbiamo noi 
ammettere lo due conseguente che deducono da questo fatto i parti- 
giani dell 7 accentramento? So, per fermo. 

Non perdiamo mai d'occhio il concetto vero delia civiltà: essa 
si risolve in uno sviluppo continuo delle facoltà dell' uomo, o in un 
allargamento sempre progressivo del numero di coloro che attuano 
questo sviluppo delle loro facoltà, U effetto della civiltà è dunque 
quello, 1." di svolgere e perfezionare le doti fisiche, intellettuali o 
morali degli uomini: 2.° di accrescere il numero di questi uomini 
migliorati. '. i . 

Ciò posto, è egli da credere che quanto più vedremo gli uomini 
incivilirsi, o in altri termini, perfezionarsi, tanto più essi diverranno 
turbolenti e indomabili? V. egli da credere clic sviluppando quelle 
facoltà clic essi hanno ricevuto dal Creatore se ne serviranno neces- 
sariamente per far dei malo? È egli da crederà olia il successivo 
miglioramento dei popjli -.lev' essere accompagnato da un successivo 

È chiaro: se fosse vera la teorica dei partigiani delia 1 centralità, 
bisognerebbe concluderò che quanto più un popolo è civile, intelli- 
gente t capace, tanto più dev' essere incatenalo: e che per divenir 
liberi non v' 6 cito una condizione; essere o divenire barbari o imbe- 
cilli. La conclusione è graziosa. 
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FLnnra, si * creduto che quanto più un popolo s' incivilisce, 
tanto più devono diminuire le strettoie della tulela amministrativa. 
Grazie invece a questa nuova dottrina, professata specialmente dalla 
scuola democratica, l'incivilimento conduce, non alla libertà, ma 
al dispotismo. Se cosi fosse, non domanderei clic una cosa: — 
torniamo alla barbarie! — Ma, la Dio mercè, le leggi che governano 
il cammino del genere umano non cambiano: a conlr'esse s' infran- 
gono le ciancio dei soBsli e i delìriì dei sognatori, 

VI. 

La centralità, ci dicono i «uni partigiani, ha per effètto di prov- 
vedere alla prosperità publica, sia col generalizzare il benessere e 
I' educazione, sia collo slimolare la produzione. Vediamo ciò che 
v' è di vero in questa sentenza. 

La publica prosperità non è che il risultato, il complesso della 
prosperità privata. Se i cittadini lavorano e producono molto, ognuno 
vede che la nazione sarà ricca: ma se hanno legale le mani, se ve- 
dono una gran parte dei loro prodotti divorati dalle imposte, è chiaro 
clie la loro privala prosperità dovrà soffrirne gravissimo danne. Ora, 
chi colpisce la privata, colpisce nello stesso tempo la publica pro- 
sperità. A meno, s' intende, che non si dimostri che uno Stato può 
essere ricco benché i cittadini che lo compongono siano poveri: in 
questo caso crederi di buon grado che la ricchezza dello Stato è 
indipendente dalla richezza degli individui. Ma nessuno, io mi penso, 

La centralità si manifesta con duo effetti: 1.° essa adopera molti 
agenti per dirigere, regolare e dominare I' attività dei cittadini e dei 
Comuni: i.° ha bisogno di molto entrate per pagare questi agenti: e 
questo entrate non può averle, che con l' imposta. 

Ora, io sono curioso dì vedere in che modo un governo, le- 
gando le mani ai cittadini, esaurendo con l'imposta i mezzi di cui 
essi dispongono por le loro industrie e i loro commerci, può con- 
correre alla publica prosperità. Io credo invece che può eccellente- 
mente concorrere alla publica rovina. 

Si dice: — l' individuo abbandonalo a so stesso, non fa nulla di 
buono: lasciato lìbero, cessa di agire. — 



laeargli le gambe, Si?***** f>A 
dirsi: egli È eoi) affermare simili 
li gravi statisti, di uomini pialle 



VII. 

Ila v' è un aspetto sono cui I 1 accori tramento si prosenta in 
modo lusinghiero o seducente. 

— Uno Stalo il quale ammetto l' autonomia dell' individuo e del 
Comune, troverà iti questa autonomia delle gravissimo resistenze. 
Siculi È, il giorno iti cui il governo vorrà effettuare una riforma utile 
e preziosa, queste resistenze gli impediranno di gen trainarla in 
tutte le parti dello Stato. Invece, grazio all' a e centramento, dal primo 
all'ultimo cittadino, dal primo all'ultimo Comuni, sono onligali a 
suliire la ritorma, e a godere loro malgrado dei benefici effetti ohe 
essa produce. — 

Vi confesso, o signori, elle quasi' argomentazione non mi con- 
vince in nessun modo. 

Quando una riforma è giusta , utile e buona, i cittadini e i 
Comuni si affretteranno ad accettarla. Poco importa che l'accettino 
con celerilà telegrafica: anzi non è male elle prima di accollarla la 
discutano, e ci pensino sopra. So poi qualcuno la combattesse perchè 
non ne comprendesse il valore, u perchè non no sentisse il tiisogno, 
die malo ne avverrebbe? .\essuno. Ciascuno ò giudice competente 
nei propri interessi. 

Le riforme improvvisate e imposte con la forza non possono 
frulliti caro; o se anche fossero eccellenti non produrranno mai nessun 
botte. Il gran male della centralità t quello appunto di voler rìtor- 
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mare a colpi di leggo o ili decreti, a di voler dirigere uomini o cose 
da un confina all'altro dello Stalo con le slesse regole preconcette, 
con le stesso misura arbitrario, mettendo in non calo gli interessi, 
lo tendenze, le tradizioni, e diciamolo pure, anche i pregiudizi. 

Ma v' ha di peggio. Quando uu governo ha concentralo nella 
suo mani un gran potere amministra live, tutti i partiti aspirano ad 
occuparlo, onda servirsene por attuare le più strane utopie. — Se 
avessi io il governo dolio Stato per due mesi!. . — tale è il voto dei 
più sofistici fra i riformatori. Le esperienze cosi pazze e cosi funeste 
fallo dai Lodru-Hollin, dai Luigi Ulano in Francia non erano possi- 
bili che nella lerra classica della centralità. Sotto nome di riforme si 
imponevano dalla capitale a tutte lo Provincie dello Sialo le più 
assurde ed oppressive misure: e le Provincie dovevano ilor ilni.jni-;: 
ubbidire. Ecco a elio conduce la centralità. Voi capile ora perchè, 
come già dissi in ajira lezione, la centralità sia la vera madre delle 
rivoluzioni. 

Vili. 

Senonchè la centralini ha un gran vantaggili: nell'ora del peri- 
colo nazionale essa concentra nello mani del potere sociale, aggrup- 
pate e disciplinate come in un lascio, tutte le forze vive della nazione. 
E voi conoscete sicuramente quella descrizione che l'apostolo della 
centralità ci ha dato del sistema ideale di una legislazione ammini- 
strativa di questo genere. « Au moine inslanl le gouvornemenl ve ut, 

• le ministro ordonne, le prefel transmet, lo maire esécuie, los ré- 

• giments s' iSbratilent, les flotles s' avaiicent, la loesin sunne, le 

• canon gronde, la Franco est dobout t • Questo stato di coso sarà 
perfetto; ma a patto di dispensare i cittadini da ogni coscienza di 
diriiti o di'dovori, e di laroe tanto macellino nello mani governativo. 

lo non nego che, nel giorno della guerra, la centralità ammini- 
strativa, realizzando questo ideale, non giovi alla sicurezza della 
nazione. Ma domando: — un tale sialo di cose è esse normale i 
Una nazione ha ossa sempre bisogno di essere organizzata e gui- 
data come un reggimento di soldati? — No sicuramente. V accen- 
tramento servirà a salvare, in un momento dato, una nazione: ma 
non la salverà per lungo tempo. Quella immensa quantità di forzo 
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ili cui si è disposto non potendo riprodursi, è chiaro elio l'indeboli- 
mento che succede uni vm-.Ix a il ivi.- ni re fatalo. Le vittorie ottenuto 
coi mezzi della centralità sano quelle di Pirro: di vittoria in vittoria, 
si corre all'abisso. 

L' accentramento è un mirabile piedestallo per un uomo ambi- 
zioso e prepotente, per un Luigi XIV, pei Napoleoni, pei partigiani 
dei colpi di Stalo, poi corifei del socialismo; ma è Funesto alla pro- 
spmli di un popolo. 

È verissimo che, senza centralità, Io guerra non si potrebbero 
condurre cosi rapidainenle. Ma è verissimo pure che non si fareb- 
bero con tanta facilità. Il giorno in cui la coscienza universale della 
nazione giudicasse necessaria una guerra stale certi che fornici tali 
forze da sorpassare tutte quelle che può dare la coutralilà. 

La centralità adunque lungi dall'essere favorevole alla difesa 
dell'indipendenza nazionale, la mette invece in pericolo: perchè, 
esaurendo la forze e i meni dello Stalo, lo indebolisce, o lo prepara 
così, come facile preda, all'assolutismo interno o alla dominazione 



Nessuno, a mio avviso, Ila giudicato 1' accentramento ed i suoi 
effelli con più giusioiza e forza di quello che lo ha fatto Alessio di ( 
Tocqueville tante nel suo libro sulla Démwntì,: ni .WnV/ue quanto 
nell' altro suil' Ancien Regime et la Rràohtfton. Vi cinedo facoltà di f . 
riassumere lo vittorioso ragioni con le quali egli ne dimostra gli ef- 
fetti disastrosi. 

— Quando il potere centrale vuole sostituirà la sua attivila a 
quella dei pruni mie rei •ali, " s' u.gauna o « ingannatori: tvr quatiio 
sia Illuminalo e. sapiente, egli r un putrì mal abbracciare tulli i par- 
i uo,.iri della vita di mi gran popolo: non lu potrà mai. perchè U na 
Si'iiil. wijwa ucccJe le li:.-ic uuu'ie. Qi:.".nJo egli vuole, per inei/.o 
delln eoe suiu curo, crear» h far agire unii meccanismi diversi, u 
deve contentarsi di un risultato molto iiicomplelu, o perdersi in sforzi 

L 1 accentramento arriva, è vero, a sottoporre le azioni esteriori 
dell' uomo ad una certa uniformità che si fluisce con amaro: esso 
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correnti : a regolari; sapidili'iii^nlr- i particolari della polizia sodala: 
a reprimere i leggeri disordini u i piccoli deliiii: a mantenere la so- 
cietà in uno ttatu quo che non ù né decadenza nò progresso: a 
mantenere nei corpo sociale una specie di sonnolenza amministrativa 
che gli amministratori chiamano buon ordine e publica tranquillità. 
A dir tutto in breve, esso è eccellente a impedire, ma non a fare. 
La China offre il più perfetto emblema della spcciu di benessere so- 
nalo che può fornire un' amministrazione molto accentrata ai popoli 
che vi si sotlomoltnno, I viaggiatori sono unanimi noi dirci che i 
Chinesi hanno della tranquillità senza benessere, dell'industria seoza 
progresso, della slabilità senza forza, dell' ordine materiale senza 
pubblica moralità: la società vi cammina sufficientemente bene, giam- 
mai in modo soddisfacente. Gli europei troveranno nella China il più 
Imi modello di ceiilralila ammirii-lrativa che abbia mai esistito nel- 
!' universo. 

Accade talvolta ohe un governo accentrato si veda costretto di 
chiamare i cittadini in suo ajulo. Ma egli dice loro: — voi agirale 
come vorrò io, pel kmp'i die vorrò io, e nel senso che vorrò in. 
Lavorerete nelle tenebre., e eiud ietterete poi l'opera vostra e la mia 

della volontà umana. Perchè V uomo faecia è mestieri olio abbia la 
libertà nelle sue movenze, e la r<;<pmisal>ilit;i udii' sue azioni. L' uomo 
è cosi fatto che ama meglio restare immobile che camminare senza 
indipendenza verso una meta che ignora, 

Clic m' importa che vi sia un 7 aolorilà sempre in piedi, clic vigila 
a die i miei piaceri siano tranquilli, che vela innanzi ai mici passi 
per a ile ii tanarne lutti ì pericoli senza che io non abbia neppure bi- 
sogno di pensarci: cho ni' imporla, dico, tulio cii so poi vedo ebe 




guire Intorno a lei quando essa languisce, tutto deve dormire quando 
ossa dorme, e quando essa perisce, tutto devo perirò? 

Vi sono certe na/iuiii in F.uiuiia nelle [piali l'abitante si con- 
sidera come una specie di colono indifferente ai destini del luogo che 
abita. 1 più grandi cambiamenti sopravvengono nel paese soma il suo 
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concorso: egli non sa precisa meni e quello che è avvenuto. Ne lia qual- 
che idea, perchè ha udito raccontare per caso l'avvenimento. Di più: 
la fortuna del suo villaggio, la polizia della sua strada, la condizione 
della sua chiesa o del suo presbiteri) noti !o commuovono : egli pensa 
che tutte queste coso non lo concernono, ma che appartengono a 
un polente straniero elio ha nome governo. 

Egli gode di questi beni come un usufruttuario, senza spirilo 
d' individualità o di proprietà, senza un' idea qualunque di migliora- 
mento. Questo disinteresse va a tal punto die se la sicurezza propria 



lo Slato venga in suo aiuto. Ma quest' uomo bonetto abbia fatto un 
sacrificio cosi completo del suo arbitrio, non anta più di un'altro 
l'ubbidienza. Si sottomette, è vero, all'arbitrio dell'ultimo degli im- 
piegali amministrativi: ma $i compiace a sfidare la iegge, come un 
nemico vinto, tosto che questa cessa di avere la forza por sè. Cosi 
questo strano cittadino oscilla perpetuamente fra la servitù e la licenza. 

Ecco quali sono i frulli della centralità: ecco quali sono i be- 
nefici cito ci sono promessi da eerti publicisli ed uomini di Stalo 
per l'avvenire della nostra Penisola. Sciagura a noi se ci gettiamo 
ciecamente nel baratro dm essi -|)j.la:if.'suo ni nostri piedil 

X. 

V è una scuola di publicisli che si Ita preso per divisa il vo- 
cabolo discon Ira mento. Certo, una divisa comò questa era falla per 
meritargli lo simpatie di lutli gli spirili liberali ed onesti. Mettersi a 
capo di un' energica reazione contro 1 delirii insensali dei giacobini 
della centralità era ed è tal benefica impresa da invocare le benedi- 
zioni di ehi ama di affetto inlelligenie e disinteressalo il proprio 
paese. 

Sgraziatamente, esaminando le dottrine di questa scuola ini sono 
presto presto convinto che essa ignora persino la significazioiiu del 
vocabolo discenlrameiito. Che più! Fra i seguaci medesimi di questa 
scuoia Ve un lale dissenso sulla si gemicazione e sulla porlala del 
disconlramenlo che è impossibile trovare due definizioni che possano 
armonizzare. 
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Secondo questi, per discentrare 6 mestieri tagliere al governo 
centrale alcune sue attribuzioni per darle agli agenti superiori della 
publiea amministrazione nelle Provincie. 

Secondo quelli, si discentra quando si tolgono queste attribu- 
zioni al potere centrale ed a suoi agenti locali per conferirla alle 
Provincie ed ai Comuni- 
Secondo alcuni, si attua il discen tramenio quando si ripartono 
fra le varie città più importanti dello Stato quegli utilci superiori che 
non sono necessari nella capitale. Un saggio di questo ourioso dis- 
ceotramonto lo abbiamo veduto nella misura governativa che trasportò 
la Corto di Cassazione da Torino a Milano. 

Secondo altri finalmente si disccntra quando si diminuisce, non 
già la quantità delle attribuzioni degli Impiegali, ina il numero degli 
impiegati medesimi. 

Questi sono i modi coi quali I nemici della centralità vogliono 
abolirla. Essi fanno come quel medico il quale, volendo guarire un 
informo, si adoperasse a trasportare la malattia dal capo alle gambe, 
o dalla schiena al potlo. Non si guarisce il corpo umano, né II corpo 
sociale col trasportare il male da una parto all' altra, ma col cac- 
ciarlo fuori del tutto. Como mai non ai giunge a comprendere una 
verità cosi elementare! 

A mio parere, un discen tra mento di questo genero è più funesto 
della coniralità. 

È da notare anzitutto che esso non reca già l' annientamento 
della olirepotenza amministrativa, ma non fa che spostarla- Nella 
centralità, la catena che legava i movimenti dell' individuo era nelle 
mani del governo centralo: con questo sistema di discen tramenio, 
essa passa alle mani degli agenti locali. Ha cbi non vede che quanto 
è più vicino il padrono tanto più è posante il suo giogo? Chi non 
vede che, dipendenza per dipendenza, vai meglio quella di un go- 
verno lontano e straniero agli intrighi e ai pettegolezzi locali, che 
quella di un padrone che vi sorveglia ogni giorno, in ogni atto, in 
ogni parola? 

Ma non ò tulio. Trasportando ai Comuni ed agli ufficiali locali 
le attribuzioni del potere centrale, resta pur sempre al governo il 
diritto di sorvegliare l'azione tanto dei Comuni come degli ufficiali. 
Di qui, 1." uria nuova caterva d' in spettori, di sorveglianti: ì.° una 
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nuova (orma di dipendenza ila una parie e d' ingerimeulo dall' altra 
die ha inni gli inconvenienti e nessuno dei vantaggi della centralità. 
Tanlo vale lasciare le cose come sono. 

XI. 

Dichiariamolo altamente: — no, non e questo il discenlr amento 
otto domandiamo. Noi vogliamo, non un cambiamento di padroni, 

ita i ji i .i.i . -i- 1,1, i. , 1, ... .„ i.ii. i i i ,i, , ..... 

sto è il vero d isc e n tramenio. 

Ci si oltre di cambiare il nomo del giogo che ci pesa sul collo: 
ci si offre di toglier! n agii uni [>*< affiliarlo agli altri. Ma che scherzo 
è queslo? Forse die il nome cambia la cosa? Forse che una vio- 
loiiono del mio diritto venuiami da un Capoluogo di provincia o di 
Ciimime. sari menu o ili ■>.=> li o multo insopportabile perchè non è ve- 
nuta dalla Capilale dello Sialo? 

Poco m' imporla die colui die mi coin.i'iila inìquameule si cbia- 
mi ministro o sindaco, prefetto o inspctloro: non ò un cambiamento 
di nome che domando: è un cambiamento di sostanza. 

Non domandiamo già che invece dì essere legati dal ministro 
noi siamo legali dal prefello e dal sindaco: non vogliamo essere legati 
da nessuno. 

gliamo clic ci si consideri, non più come pupilli, Idioti o dementi, ma 
come esseri raejiineviiii, liberi e responsabili. 
Ci vuol tanto a capirla? 

Prendiamo, per esempia, l'insegnamento. Il monopolio è ora nelle 
mani del puerile l'enlrale: i ilisi.eNir.iieri voglimiu finii passare alle 
mani della Provincia e del Comune. Ma noi, so non vogliamo mono- 
polio governatilo, non vogliono neppure, a nessun costo, monopolio 
provinciale o comunale. Il diritto d'insegnare e d'imparare appar- 
tiene a ciascun eiitadino: il governo e il Comune non hanno nulla 
da farei. * 

Clm deve fare il vero discentramento ? Deve aholirc ogni vincolo 
amministrativo, e sottomettere P insegnamento all' impero del diritto 

(Juollo che ho dolio dell' insognameli lo si può pienamente appii- 
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cara a lulli ì rami della pubblica attivila ehe ora sono soggetti alla 
tutela governativa. Il governo deve spogliarsene, non già per trasmel- 
lerli alla luiela del Comune o della Provìncia, ma per sancirne o 
guarentirne agli individui il pieno e legittimo esercizio. 

All'individuo ciò elio interessa l'individuo: al Comune ciò elio 
interessa il Comune: alla provincia ciò die interessa la provincia: 
allo Sialo ciò che interessa lo Sialo: — ecco la vera forinola del 
disccntrameli lo : ecco l'assioma fondamentale ed inviolabile del diritto 
costituzionale. 



o finito. 

So i danni della centralità non uscissero dall'ordine politico ed 
economico, pur dovendo egualmente deplorarli, non sarebbero però 
cuti gravi da diveniri; irrcmediabili. Ma il più sinistro e il più disa- 
stroso fra gli eliciti che essa produce si è ohe spegne negli animi 
dei cittadini il sento dui ^iuatn e dell' ingiusto. Ed ecco come. 

L' assorbirne n lo amministrativo si compio a speso della legittima 
attiviti dei cittadini. Molle e molte aaioni, innocuo per so medesime, 
sono dichiarale inique, o punito corno tali dal governo. Altre sono 



scopo a' suoi correligionari. La coscienza naturale gli dico che fa una 
cosa giusta. Ma la coscienza amministrativa gli dichiara che se brama 
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Proseguilo questo esimo; e vedrete elio una quantità immensa 
di azioni, per sé stessi! giusto od innocenti, furono dal governo di- 
chiarale colpevoli: e che altre azioni colpevoli furono da lui dichia- 
rale giuste, solo perchè (allo da' suoi agenti. 

Ora iìi vi domando; non è questo un degradare, un corromperò 
la coscienza dei cittadini? fion è uno spegnerò in loro il senso na- 
turale del retto? Non è un dar loro concetti artificiali e falsi sulla 
giustizia e sulla morale? Non è questa un'opera infausta ed iniqua? 

E quest'opera infausta ed iniqua, non dovete dimenticarlo, è 
l'effetto logico e Inevitabile della centralità I 
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Dell' autonomia del Comune. 



lOIlMtlO. — L II fonili. II. L' ntiioiiii d<l Curac i li ina 
giiUois iif\ì ùltimi «muli. III. 1/ ntoionii det Comt «nidcnti te» 
fiidiitilu t enfimi: dri [iittio oititiiwiilt. IV. BijifKciti Mingiti fu il 

PmiitU « lo tutu. VI. Cuillg Cmit e l'ulmitit (intuir. VII. Bt iìi 
TUO eli li litoti Jti fonili U tosi! di fintini mutatili. Vili, Della 
diisnitl di «eljdi, di ratinati o di iM ile d.rira UT ulanà H Ct- 
■ni.. Il Se l'Hltnoiii dtl Cuna jaa Mttn i r= [ .-.:~=. : lij, ifttiibinle 
ii Ktt, l'nità lunule. I 8, l'ntwnii d'I Coni» i»li un ofoju- 
gli.m iurituii Hlb mli,p. dtlli tirila dtllc di.™ «di J<«» BMt 
XI. Del Ct-uijlie Conuult < «VII. hi ìitwM» ■ ini imtU* «me tiri* 
I». Dtl lì*». 



U fona degli atTetli umani (u gius la mento paragonala a quella 
nei cerchi che fa una pietra gittata in uti lago. Il primo cerchio è il 
più visibile e il pili strello: lo C un pò meno il soeondo: e gli altri 
vanno successivamente diminuendo di torca quanto più si allargano 
dal punlo centrale iti cui è caduta la pietra. Cosi dell' uomo: il primo 
cerchio delle sue relazioni sociali è quello che lia per lui una fona 
più intensa; a questa forza va gradatamente scemando quanto più il 
cerchio delle sue relazioni sociali si allarga. 

Ora, questo primo cerchio dei nostri affetti civili ò — ohi noi 
sa? — il Comune; il quale dove essere consideralo come la più ne- 
cessaria, la più naturale e la più semplice associazione delle famiglie 
aventi inlimi e quotidiani interessi fra loro. Il Comune è il luogo pre- 
diletto in cui abbiamo vissuto i primi anni della nostra vita, che servi 
dì culla alla nostra intelligenza, alle primo nostro amicizie. È noi 
Comune che abbiamo esercitato ed esercitiamo i più vitali dei nostri 
diritti. È il Comune che ci ha abituati a sollevare per la prima volta 
lo sguardo dagli interessi individuali e domestici agli interessi collet- 
tivi o generali, e a comprenderne l'armonia. La carili di patria ha 
IV." IO 
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cominciato coli aprirti le suo primo ali nel Comune, ili dove ha preso 
il suo volo per (ulta le parli della nazione. 

La famiglia e composta d' individui: il Comune è composto di 
famiglie: o i Comuni compongono lo Sialo. Sia pertanto che si con- 
sideri il Comune nella stia origine e mi' suoi componenti, ohe sono 
le famiglie, sia che si consideri ne' suoi risultali, che e l'unione 
dello Stato, voi vedete die osso forma un anello vitale e necessario 
dello umane associazioni: voi vedete egualmente elio quale sarà la 
condizione del Comune, tale sarà quella dello Stalo. 

Da clic dipende la pi-iispci'ilà del Comune? Da (]uell3 delle la- 
miglio che lo compongono. E così, per logica conseguenza, la pro- 
5|>'jiiLi belili Slaln è un effflti; di quella dei Comuni. 

Esaminando la ce udizione eivilu ed economica del Comune ab- 
biamo tosto un criletio sicuro ed esalto della condizione dello Sialo. 
Jiclla slcssa maniera elle dove i Comuni sono prosperi è prospero 
anche lo Staio, cosi dovi: i Comuni sojio autonomi e liberi, ò libero 
ed autonomo anche lo Sialo. 

II. 

Precisiamo bene queslo concelli). 

Perché io ami la casa che abito ed il campo elio coltivo di un 
amore profondo ed illuminato, bisogna che la casa ed il campo siano 
miei; bisogna che io sìa eldcacenionie e dirctlamonie interessato al 
buono stato ed al migliore andamento c del campo e della casa. Se 
non ho libertà d'aziono per fare quello che credo utile e gius io uel- 
i ! iir.crc'-'j de! fondo, se non ho la respoiisab-Jità personale il: quella 
ohe faccio per migliorarlo, È chiaro che non mi piglielo guari a 
cuore il cattivo o buon andamento economico del fondo stesso. 

Lo stesso avviene del mio Comune. Io sono direllauienle Inte- 
ressato alla buona amministrazione degli inlcressi comunali. Ma so 
uno straniero qualunque, che si chiama governo, s'incarica egli di 
laro tulio, se mi dichiara incanì petente in ciò che concerne il be- 
nessere del Comune, se mi considera quasi come straniero, allora io 
non avrò sicuramente per gli interessi comunali quella passione e 
quella energia di aziono che non ho pel campo o por la casa di cui 
non sono proprietario, ma colono o filtabilo. 
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So volete che io mi occupi Ultamente degli ingressi del Co- 
muno, che li sorvegli seriamente, dovei.; lasciarne a me la cura e 
la responsabilità. Se mi iratlale come un pupillo o come un idiola; 
30 lo misure che io prendo, per avere vigore e valore, hanno bisogn o 
della vostra approvazione; se mi lenele sono iulola, allora io non 
avrò più nessun amere per un ulìicio di cui sono dichiarato incapace, 
tió per interessi a cui sono consideralo come straniera. 

La libertà d'azione, sancita da una intiera responsabilila, mi 
spingerà a vegliare al rellu indirizzi) degli affari comunali: ma con 
la sorveglianza e la tutela amministrativa mi crederò sempre dispen- 
sato da ogni ingerì mento, come da ogni sindacalo. 

Il primo effetto dell'autonomia comunale è no riamo quello d' in- 
teressare uirollamcnte a realmente i cittadini alla buona gestione de- 
gli affari del Comune. 

III. 

Ma l' autonomia del Comune ha una ben allra importanza o un 
ben altro effetto. 

Siccome la bonià del tulio risulta dalla bontà delle parti, così 
si può dire che la liberlà del tulio è parimente un risultalo della 
libenà delle parli. Ecco perche l' autonomia del Comune è il più so- 
lido, anzi l'unico fondamento dell' autonomìa dello Sialo. E quesla 
verità È di facilissima dimostrazione. 

Non si diviene liberi senza l* esercizio della iihcrià. E questo 
esercizio si fa nella Mia individuale, nella vila comunale, nella vita 
politica. Della libertà individualo ho già parlalo: essa ta prepara- 
zione alle altre libertà: e prima fra queste è la libertà comunale. 

Il ciltadino che, o corno elettore o corno eletto, inlervieno dirot- 
tamente iteli' amministrazione degli interessi del Comune, comincia a 
comprendere che, al di luori degli affari individuali e domestici, ve 
ne sono allri che lo toccano egualmente, e di cui ha il diritto e il 
dovere di preoccuparsi, I principi! che deve recaro nell'esame e nel 
maneggio degli affari comunali sono quelli slessi che porta nel ma- 
neggio degli affari suol personali. 

Le quistioni che si dibattono nel Comune sono essenzialmente 
due: 1." Come si devono avere i denari per le spese comuni? 2."' 
Quali sono lo spese da larsif 
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allra quislicne da dibattere clic queste due. Il giorno in cui agni 
cittadino abbia compreso che il Comuni! ed il governo non sono altro 
oho i suoi amminisiraiori, elio gli aflari del Comune e dello Slato 
sono suoi aflari personali, quel giorno il governo libero sarà una 
realtà incrollabile e deflativa. 

Ma il concerto ili Slata è troppo vasto e complesso; mentre il 
concetto di Comune ó semplice, intelligibile, elementare. Bisogna 
dunque cominciare dal Comune: e far comprenderò al cittadino ili 
die vitale importanza sia per lui l'essere egli Eolo l' annui lustratore 
libero o responsabile degli interessi comunali. 

L'attuazione della libertà comunale è la più sicura iniziazione 
dei popoli alla libertà politica. Dove quella manca, questa o non 
esìste, o é condannata a sparire- 

La libertà comunale ha per effetto: 

I." Di educare i cittadini all'esercizio delia vita publica e di 
aprire alla loro legìttima attività ed alle oneste ambizioni un campo 
da coltivare utilmente: 

1° Ili tornire allo Stato tanti focolari di libertà i cui fuochi riu- 
niti compongano la libertà civile a politica. 

3° Di conservare nei Comuni un complessò di ce lidi zìe ni tali 
di esistenza propria ed autonoma da poter vivere di vita sicura e 
incessante, e da non correre rischili di essere assorbiti dalla capitala- 

Lo istituzioni comunali, ha dello un publlcista, sono alla libertà 
(lucilo cho le scuola primarie sono alla scienza: esse la mettono alla 
portata ilei popolo, gliene fanno guatare il pacifico uso e lo ahilua- 
no a servirsene. Senza ijisliluzioni comunali una nazione può Imnei 
darsi un governo libero, ma non ha lo spirilo della liberti. . 

Guai a quegli Stali nei quali l'autonomia del Comune è stata 
assorbita dalia centralità! Per loro si verificherà tosto o lardi l'ener- 
gica semenza di Lamennais. olia, cioè, avranno — l'apoplessia al 
capo, la paralisia alle membra. . 

Un popolo che abbia le ineiiilirii paralitici» 1 , avesse anello il capo 
sciolto. Intelligente ed attivo, non sarà però mai un popolo libero. 

Voi sapete ora in che consiste l' autonomia del Comune, e quale 
sia la sua importanza. 



IV. 

Ma qual'u il carattere di quest'autonomia? Quali sono i suol 
lini ìli ■? Quali sono i rapporti che deve avere il Comune con la Pro- 
vincia o lo Stato? 

Il carattere dell" autonomia io 1' ho già detcrminato col dire che 



dividui che sono esseri ragionevoli e liberi. Spelta loro la cura di 
decidere qual'u la misura delle luro entrate, quale la misura delle 
loro spese. 

Quali sono i rapporti che devo avero con la provincia? La ri- 
sposta è facile: — quelli che sono determinali da questa aggrega- 
la provincia non è altro, come vedremo, che l' aggregatone 
naturale di un daio numero di Comuni. Questa aggregazione ha la 



i Comuni, essi sono 



ler amministrare gli affari della Provincia. Gli 
nessuna prevalenza di società maggiore sulla 
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nore: vetio Invece associazioni naturali e legittimo, fondato sulla 
comunità d' interest, j niellile dJi priiitipii iJ ■_- 1 J ' a;u;i.nli;iiiKa. >'ù il 
Comune tutela I' individuo, mi la Provincia tutela il Comune: da- 
nnimi ijisuc nel campo che gli appartiene. 

Ila lo Stato? Non è es30 il tutore legittimo della Provincia, del 
Comune e dell' individuo? 

in verità, non vedo come o perebè. 

Stalo, Provincia e Comune sono aggregazioni naturali di cittadi- 
ni. In loro non v' è che una prevalenza legittima: è quella della 
giustizia e della legge. 

11 Comune e la Provincia hanno uflieii proprii o distinti: e uflieii 
propri! o disiinii ha lo Slato. Quelli hanno i loro Parlamenti nei 
Consigli provinciali e Comunali: questo ha il suo Consiglio nel Par- 
lamento nazionale. Ugli ha la propria cerchia di aziono, lo proprie 
attribuzioni; deve adempirle, nello slesso modo con cui Comune e 
Provincia adempiono le loro. 

Che rapporti vi devono adunque essere fra il Comune, la Pro- 
vincia e lo Stata? Questi: elio delle cose comunali e provinciali si 
occupano i Comuni e le Provincie: delle cose che interessano lo 
Slato in generalo se ne occupa il governo centrale. 

Gli ufTlcì del governo centrale non sono uè superiori, nò più 
grandi di quelli dei Consigli locali: sono soltanto distinti e diversi. 

minanza o prevalenza di società maggioro sulla minoro. Ciascuno fa 
i suoi affari, e la giustizia veglia su tulli: ecco il concetlo razionale 
che domina i rapporti fra lo varie aggregazioni di cui sì compone 
lo Sialo. 

V. 

Ma si chiede: — e quando v' è antagonismo fra un Comune ed 
un altro ? Quando v' è antagonismo fra il Comune c la Provincia, o 
fra il Comune e lo Stato? Quando la Provincia slessa è in conflitto 
con lo Stato ? La vittoria non deve allora restaro alla società mag- 
gioro sulla minore? — 

lo non ne vedo punto la necessità: vedo anzi la necessità im- 
mensa che !a vittoria resti, non alla società maggiore, ma alla so- 
cietà clic ha ragione. 
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Di elio si traila? Un consìglio comunale piglia una deliberazione: 
un prefetto o un ministro giudica questa deliberazione contraria alla 
giustizia ed alla legge. Il consiglio comunale ò composto d'uomini: 
c uomini sono il prefetto ed il ministro. Fra questi uomini sorge un 
tondino. 

Chi dove giudicarne? Se udile i fautori del diritto amministra- 
tivo, solo giudice competente a definitivo i il ministro; il quale sa 
vuole mostrarsi magnanimo, consulta prima il Consiglio dì Stalo a 
poi sentenzia: sicché, provoca il conflitto, lo avoca a se, e lo giudica. 
Questo singolare latto ci mostra gli agenti del potere esecutivo far 
le parli di accusaiori, di difensori, di giudici. 

Confesso che questo mostruosità, che trovano tanti panegiristi, 
risvegliano in me un' invincibile indignatone. E le ragioni di questa 
indignazione già ve le ho dette nella precedente lezione. 

Quali sono i principi! della nostra scienza su questo genere di 
conflitti? Voi li conoscete: — l'autorità giudiziaria ha per mandato di 
sentenziare fra i contendenti, e di applicare la legge. Essa non guarda 
già se chi va innanzi a lei, sia un individuo o un Comune, o un 
Insliluto o un ministro: essa non vede che dei contendenti. Esamina 
le loro ragioni, consulta la legge — a sentenzia. 

Voi lo vedete: ni il Comune è soggetto alla prevalenza della 
Provincia, riè la Provincia a quello dello Stato. Ciascuno agisce en- 
tro i confini delle proprio funzioni. Se sorge un conflitto fra loro, si 
deve tare quello che fanno i privali in simili casi: vanno dinanzi ai 
tribunali. Sicché, si può diro che l' autorità giudiziaria, incaricala di 
attuar la legge, è quella che ha !a vera e indeclinabile prevalenza 
sul Comune, nella Provincia e nello Slato. E questa prevalenza le è 
dovuta perchè essa agisce, non in nome di una società maggiore, 
ma in nome della giustizia e del diritto. 

VX 

L' autonomia comunale o provinciale conta, 6 vero, numerosi 
lodatori: ma sono pochi coloro che vorrebbero vederla passare dalla 
teorica alla realtà. Numerosissimi poi sono coloro che la combattono 
nel modo più risoluto ed aperto. Ed ecco con quali argomenti: 

1." I Comuni e le Provincie, abbandonali a loro slessi, si get- 
terebbero in ogni sorta di disordini amministrativi. 
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i.° Lo sviluppo del semi meri io dell' autonomia locale niellerebbe 
a repentaglio 1' un ila nazionale. 

3. " Sorgerebbe una grande diversila di melodi, di regolamenti e 
di ullìcii, pereliù ciascun Comune vorrebbe distinguersi dagli altri. 

4. ° Le autonomie locali avrebbero per elleno di rendere disu- 
guale lo sviluppo dellacivillà, poiebe alcuni avrebbero strade, scuole, 
ponti, altri invece non avrebbero nulla di questo. 

Gli uni di lineali argomenti, permeitelo ebe lo dica non tutta 
sincerità, sono non meno assurdi degli allrì. 

Caini Un Cavour, a cui bisogna sempre ricorrere ogni velia che 
si parla di libertà e di buon beato, era partigiano risoluto ed in- 
flessibile dell' autonomia comunale. A chi gli dipingeva gli inconve- 
nienti di questa autonomia rispondeva col suo solilo senno: — 
• Sareste voi disposto ad abbandonare I" amministrazione del vostro 
patrimonio ad un forestiero, unicamente parchi questo forestiero ha 
la riputazione di buon amministratore f Lo slesso dev' essere dei Co- 
muni- L' interesse dei contribuenti è la miglior guarentigia di una 
buona sorveglianza nell' ainmitiistra/ioiit; culminalo. Con un buon 
sistema elettivo, con una libera slampa pronla a denunciano gli abusi, 
io non vedo perchè gli abitanti dei Comuni non perebbero ammini- 
strarsi meglio ila sé medesimi che sotto la direzione degli agenti del 
governo. • 

In questa poche parole voi avete la teorica doli' autonomia del 
Comune. 

m 

La prima delle obbiezioni sopra esposto contro la libertà Comu- 
nale è quella che più generalmente si ripeto, e che presenta una 
certa apparenza di ;;imvìI;l Ma ji 1 la esaminiamo con allenitone W 
sarà facile vedere che non ha il menomo fondamento. 

L" autonomia del Comune ha lo slesso fondamento e gli stessi 
limili clic ha l'autonomia della persona. Essa non deve ledere i diritti 
altrui. Ciò posto, si tratti di spese a si tratti d' imposte, siano esse 
molle il gravi, o polito e leggiero, è aliare che spelta, non al govorno, 
ma al Comune: appunto conte le spese e le entrato dell' individuo 
spellano all' individuo. Unico ufficio del legislatore è di vietare e di 
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sancirò con pone tulio lo sposo ohe ai fanno o lo entrata cho si 
riscuotono in modo contrario alla giustizia: unico giudice compe- 
tente per sentenziare sul rispello o la violazione della giustizia è la 
magistratura giudiiiaria. Il governo centrale non c' entra per nulla. 

— Ma il Consiglio Comunale farà dello spesa assurd*! — Pur- 
cho non offenda il dirillo di chicchessia è padrone di farle. 

— Ma rovinerà gli interessi della popolazione che rappresentai — 
Peggio per essa: non doveva eleggere consiglieri così imprevidenti, 
e cosi prodighi del publico denaro. 

— Ma aumenterà in modo eccessivo le imposto! — La popola- 
zione le pagherà: o cosi imparerà ad essere più guardinga e più 
intelligente nella scelta Mura dei consiglieri. 

— Ma il governo deva difendere la popolazione... — Contro 
dii? Coisiru sì ileisa? È una singolare impresa cho assume. Se il 
governo s'incarica di impedire gli slordili e gli imprcvidenli di 
fare delle sciocchezze e di pagarle a loro spese, allora bisogna ohe 
organizzi un sistema tale di sorveglianza o d' inquisizione che non 
si è mai veduto I" uguale. 

— Ma so vi sono dilapidazioni e [urli nel maneggio dei fondi 
comunali? — Non ci sono i tribunali? E non puniscono i furti, 
siano ossi falli a danno di un Comune o di un individuo? Come 
e' entra il governo? 

lo non nego elio con I' autonomia del Comune siano possibili dei 
disordini ani ministrativi: essa, come la libertà individuale, ha i suoi 
inconvenienti. Sopprimerete per questo e la libertà individuale e la 
libertà comunale? Lasciale che i Comuni sbaglino a loro posta: 1' e- 
sperienza degli errori e di un grande insegnamenlo per l' avvenire, 
nessun uomo, c perciò nessun Consiglio, è infallibile: a forza di 
sbagli ci educhiamo. Credete voi che solianlo un Consiglio Comunale 
sia seggono ad errare? Credete voi che i ministri e i prefolli siano 
infallibili? Dimostrereste una singolare illusione. 

Io sterno a comprendere come mal si osi affermare che un im- 
piegato qualunque, prefetto o sol lo prefetto, straniera al passo, conosca 
gli affari comunali, e li abbia a cuore più caldamente dei proprie- 
tari! che sono slati chiamali dal cilladi no suffragio ad amministrarli. 
È un assurdo incomprensibile. L' ultimo degli elettori è più interes- 
sato al buon andamento della cosa publica che il primo dei prefetti, 
o dei ministri. 
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— Ma allual muriti" ijicllnri vi s' interessano assai pomi. — 
Lo crudo: non li avete dispensati da quesPobligo? Pioti li trattale da 
pupilli o da interdetti? (Jual meraviglia se lasciano (are ai tutori? 
Abbandonate loro la cura e la responsabilità defili affari dal Comune, 
e siate certi che so ne occuperanno con intelligenza o con energìa. 
Comi ne in ranno col fare degli spropositi: ma a forza di spropositi im- 
pareranno a far bene. 

11 plUore come lo scultore, I' architetto come i' avvocalo, il me- 
dico come l' artigiano cominciano la loro carriera con errare sovente. 
A poco a poco divengono capaci e sensali. Lo slesso avviene dei 
invidili e dei ministri: lo stesso avverrà dei cittadini del Comune e 
della Provincia. 

Questa educazione civile dello popolazioni è asso I marne n le in- 
compatibile con la tutela amministrativa; la quale a forza di guidarlo 
passo per passo, le rende incapaci di camminare da sé. Il governo 
centrale è come quei maestri i quali >nno essi stessi i lavori e la 
com posizioni dei'loro scolari: i lavori saranno sicuramente meglio 
falli: ma gli scolari non ini parerà imo mai niente. 

Vili. 

La soconda obbiezione conlro il principio dell' autonomia comu- 
nale è questa: — se voi lasciato ciascun Comune regolare e dirigore 
a suo modo le proprie faccende, avrete inevitabilmente una grande 
diversità nei metodi, negli ufflcìi e nei regolamenti. Questo farà, 
molle cose ebo quell'altro non farà: uno metterà imposte di un ge- 
nere, un altro le lascierà da parie. 1 regolamenti di questo saranno 
diversi dai regolamenti di quello.... — 

Riconosco volentieri che queste obbiezioni sono fondalo: e lungi 
dal dolermene, io ci trovo un. nuovo argomento In favore dell'auto- 
nomia del Comune. Ciò eh' io condanno in modo inflessibile, è ap- 
punto quella ferrea uniformità con si vuole imporre a lutti i Comuni 
dello Sialo: ai Comuni ricchi come ai poveri, ai comuni agricoli 
come ai Comuni urbani, a quelli della montagna come a quelli della 
pianura e della marina. Io trovo che questa uniformità è oppressiva, 
morula lo credo che non V è mezzo più sicuro per uccidere la 
vitali là di una u azione. 

Avviene dei Comuni luello che avviene dogli individui: essi 
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sono bousi uguali in dirilli ed in doveri: ma hanno diverse condi- 
zioni, diversi mezzi ili -u.-itiuun/.j, lii^orsu rii-tliezze, diversi bisogni. 
Non t adunque giusto e naturale che ciascuno di essi si regoli a se- 
conda delle proprie esigenze? 

Lasciale ai Comuni [lieii a ed iutiera libertà d'azione: I' unifor- 
mità non ha nulla da lare con l' unità. Facciano i propri affari nel 
modo che meglio credono: facciano quei regolamenti che stimano 
utili nel loro interesse: provvedano ai loro bisogni coi mezzi che 
giudicano più acconci — li governo centrale non deve immischiarsi 
in guisa alcuna nella loro condotta, come non deve immischiarsi 
nella condotta dei cittadini — fintantoché non fauno male a nessuno. 

IX. 

V è un timore che vediamo manifestato dalla maggior parie doì 
public isti italiani. 

— L' autonomia del Comune, essi dicono, è eccellente, ma sola- 
mente poi popoli presso i quali il principio dell' unità nazionale è 
profondamente consolidalo. Non è cosi in Italia: presso di noi biso- 
gna al contrario concentrare nelle mani del governo una gran forza, 
una potante ingerenza negli affari comunali e provinciali, onda obli, 
gare tulle le autorità locali a camminar diritto nella via dell' unità. 
Il discen ira mento amministrativo e una santa cosa, ma soltanto per 
la nazione già fortemente costituila. L' Italia non 6 in questa coudi- 
zione. Essa deva perciò, non disccntrare, ma concentrare. — 

Esposto in altri termini, questo ragionamento suona cosi: — la 
centralità à una funesta malattia: le nazioni che ne sono affette de- 
vono aver cura di guarirne. Ma noi ne siamo affatto immuni: biso- 
gna pertanto prima inocularcela, e quando ne saremo affetti anche 
noi, allora faremo come le altre nazioni, e penseremo a guarirne. — 

Ma questi singolari ragionatori non farebbero meglio a suggerire 
all'Italia di restare sana, onde non aver poi necessità di guarirò? 

Questa risposta sarebbe decisiva per uomini di buona fede: 
ma i publicisti a cui accenno, animali dallo spirito giacobino che 
produsse la centralità Francese, la vogliono egualmente in Italia: e 
le critiche che ne fauno, le restrizioni che esprimono sono una pre- 
cauzione oratoria, adoperala por far passare la sostanza. 

Essi sanno benissimo che quando una volta l' ulcere della con 
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traliià ha comincialo a divorare il corpo (li un paese, la guarigione 
è Ionia, difficile, c non si compie se non dopo sforzi secolari. Essi 
sanno che la centralità comincia con apparenze lusinghiere e bene- 
fiche, o che va sempre crescendo per una specie di legge fatalo cha 
ne raddoppia necessariamente la forza. Ecco perchè, domandandola 
per ora, sanno che la domandano altresì per inceppare le genera- 
ci lasceremo noi ingannare dalle loro subdole argomentazioni? 
So sono vere le cose da me delle per dimostrarvi che la centralità 
e la pii'i aperta nemica de! principio di nazionalità, voi converrete 
con me che I' autonomia del Comune non snlo non mette a repen- 
taglio I' unità nazionale, ma che la consolida. L' unità nazionale non 
consiste già nell'usi) della forza, né l'Italia resterà unila perche le- 
gata da una cintura di ferro. Ciò che farà della Penisola una sola 
nazione è la soddisfazione, fi l'interesso, ù la coscienza, fi 1» volonlà 
delle varie parti che la compongono. Se i cittadini, se i Comuni sa- 
ranno liberi, ricebi, prosperi e soddifatti, non ci sarà mestieri di un 

Sapete ciò che la mette in pericolo? É il dispotismo di coloro 
che vogliono uccidere ogni autonomia individuale e locale. Essi, spe- 
gnendo ogni forza, preparano la nazione, prima all'assolutismo in- 
terno, poi alla servitù straniera. La forza della nazione non fi altro 
che il complesso della forza degli individui e dei Comuni. Lasciale 
a quesli ogni loro libertà d'aziono, ogni elasticità naturate: e siale 
certi che I' autonomia e la vitalità nazionale sarà sempre appoggiata 
sopra incrollabile fondamento. 



Poco dirò dell' argomento addotto da alcuni publicistl, che, cioè, 
V autonomia dei Comuni rechi una disuguaglianza Inevitabile nello 
sviluppo civile dello diverse parti dello Stato. 

Il benessere e la civiltà di un Comune non dipende menoma- 
mente dall' ìngerimento governativo. Se fosso cosi i Comuni Italiani 
e i Comuni francesi dovrebbero aver raggiunto 1* apice della prospe- 
rità: essi sono, perdio! soggette a tale e cosi assorbente tutela am- 
ministrativa ch$ non f è pericolo per (oro di autonomia- Eppure i 
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falli sono li cbe partano con eloquenza a chi ii sa capire: essi ci 
dicono che le condizioni di questi Comuni sono disastrose: che le 
popolazioni sono freddo c indifferenti: che non v'è spirilo d'inizia- 
tiva ni di libertà: che mancano deile cose più necessarie . . . Sono 
questi i benefici! della centralità? 

Il publicista francese da me spesso citalo, Tocqueville, riferisco 
un parallelo fatto da uno scrittore suo concittadino fra i bilanci 
comunali francesi e i bilanci comunali americani. Qucslo scrittore 
soggiunge: ■ Grazio alla centralità, ammirabile creazione di un gran- 
d'uomo, i bilanci municipali da un confino dello Slato all'alito, quelli 
delle grandi città come quelli dei più piccoli Comuni, presentano un 
eguale ordino e un metodo uguale, • Ecco sicuramente un risultalo 
che ammiro, risponde egregiamente il Tocqueville: ma io vedo la 
maggior parlo di questi Comuni francesi, la cui contabilità è cosi 
pcrfella, immersi in una protonda ignoranza dei loro veri interessi, e 
e in preda a un'apatia eosi invincibile, che la società pare piuttosto 
vegetarvi che vivervi. D'altra parte, io vedo nei Comuni americani, 
i cui bilanci non sono falli sopra piani metodici uè uniformi, una 
popolazione illuminala, attiva, intraprendente: vi contemplo una so- 
cietà sempre in lavoro. Paragonando il disordine dei bilanci ameri- 
cani coli' ordino dei bilanci francesi, vedendo in quelli la prosperità, 
in questi la miseria, io mi diffido di un ordino che produce tanti 
mali, « mi consolo facilmente di un disordino che produce lauti beni. 

XI. 

Non è qui il caso di ripetere la dottrine da mo formulalo in 
altra lezione sui principi! costitutivi del diritto elettorale, ondo farne 
l'applicazione allo elezioni comunali e provinciali. La verità è una: 
ed ha uguale valore per gli dottori politici e per gli elettori ammi- 
nistrativi. Lascio dunque da parie questa quislionc e passo senz' al- 
tro all'esame dei Consigli comunali. 

il Consiglio comunale è una specie ili Variamento, il qualo eleggo 
nel suo seno i ministri incaricali di eseguire le sue deliberazioni. 
Attualo elio fosso il principio dell' autonomia del Comune, le attri- 
buzioni del Consiglio avrebbero un' importanza incomparabilmente 
maggiore di quella ohe hanno sono l'impero della legislazione presente. 

Uui sorgo il quesito: — v' è egli il modo di fornire al paosc 



nulla forin.iiirim: del Consolili ima guarentigia l.ile che l'autonomia 
comunale rccliì tutti i vantaggi che lo sono inerenti, e sia scompa- 
gnala da ogni possibile inconveniente? — 

lo credo di sì: e eredo che questa guarentigia possiamo trovarla 
nella divisione del Consiglio comunale in due assemblee. 

Non ho bisogno di ricordarvi le ragioni che vi addussi per rista- 
bilire la superiorità delle due assemblee sopra l'assemblea unica nel 



' Ciò che si teme nell'autonomia del Comune è 1' imprevidenza e 
!;i mobilila iluilo iì:liliii:n;iuui. — Pud rmopire, si dico, cho un Con- 
siglio comunale dimentichi talmente i veri bisogni della popolazione 
cho lo ha eletto da sacrificarli ad un'utopia, o rovinarli per igno- 
ranza o per leggerezza. Non è bene che vi sia un potere morlcratore 
e supcriore che annulli le cattivo deliberazioni, o le modifichi, nel- 
l'interesse, della popolazione? I! non è bene che questo poterò mo- 
deratore sia quella del governo centrale? — 

Ammetto, senza drllicolt.i, l'esistenza ilei pericolo: e ho già ri- 
sposto che questi errori hanno il loro utile nella educazione che 
danno agli elettori per l'avvenire. Ma non sarebbe meglio ancora 
evitarli? Io dico di si. 

Non e punto necessario per questo ricorrere alla Provvidenza 
del governo centrale: il rimedio si trova nelle mani medesime degli 
elettori. 

Nel modo slesso che si è instiluito il Senato onde servisse di 
elemento moderatore alle deliberazioni delia Camera dei deputali 
perche non si potrebbe iiisliliiire un Seniln Comunale, il quale avesse 
per mandalo di adempiere lo stesso ufficio nell'interesse dell' ammi- 
nistrazione locale? 

La sola differenza che io vorrei fra il Senato nazionale e il Se- 
nato comunale sarebbe questa: che mentre il primo 6 nominato dal 
Re, il secondo dovrebbe invece uscire dal suffragio degli elettori. 1 
Senatori locali poi dovrebbero adempiere un dato numero di condi- 
zioni ohe sarebbe agevolissimo determina re. 

Ognuno vodo cho una deliberazione approvata dalle duo Asscm- 
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Mee penerebbe tulle Ih guarentigie possibili di saviezza e di ponde- 
razione: e i pericoli temuti dall' autonomia del Comune sarebbero 
pienamente evitali. 

Si può obbiettare che questo sistema, di possibile attuazione pei 
Comuni che hanno una sufficiente popolazione, sarebbe inapplicabile 
per la massima parte di essi poiché la scarsa cifra dei loro abitanti 
fornisce a mala pena gli elementi necessari per comporre un meschino 
Consiglio comunale. 

Rispondo che a questo i neon veniente si può rimediare dispo- 
nendo che nessun Comune potrebbe avere il Senato se non possiede 
una cifra di popolazione da stabilirsi: che però due o più Comuni 
possono unirsi allo scopo di eleggere complessivamente i loro con- 
siglieri e Senatori, come adesso fanno per la Provìncia. 

Rispondo inoltre che a meglio evitare questo danno si deve metter 
fine ad ogni assurda esclusione, e dar facoltà agli elettori di accor- 
dare il ioro suffragio ai frali, ai preti, qualunque essi siano, ai mae- 
stri elementari, a tutti celerò insomma che adempiono lo condizioni 
richieste per l'esercizio del diritto elettorale. 

A mio avviso, la soluzione del problema dell' autonomia comu- 
naie è tutta li. A questi soli palli si potranno diffondere fra tutti i 
cittadini dello Stalo le virili e illuminato consuetudini della vita 

Hesia inteso che tutti senza eccezione i consiglieri e i senatori 
comunali riceverebbero un' opportuna retribuzione. Ogni lavoro me- 
rita salario: volendo perseverare nella gratuità degli uffici amministra- 
tivi invece di provvedere all' economico indirizzo della cosa publìea, 
le si nuoce grandemente. Perché un cittadino possa consacrare le sue 
cure e il suo tempo agli interessi del Comune o della Provincia bi- 
sogna che sia conmiiuitóii.jnli: iri'lennizzalo. Quello che dissi del- 
l' indennità da accordarsi ai deputali può pienamente applicarsi ai 
Consiglieri locali. 

XH. 

Il Sindaco è il capo dell' amministrazione comunale: egli, coa- 
diuvato dalla Giunta, rappresenta il potere esecutivo, come quello 
che adempisci; ed alili* li! ildiliuraziimi .lei Consiglio. 

Quali sono lo sue funzioni razionali 7 
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Da chi dev'essere eiellOT 

Il Sindaco, si dice, è ad un lampo uflkialo do] governo «miralo 
c capo del Consiglio Comunale. Questa opinione è inesatta. Il Sin- 
daco o. puramente e som plica monte il rappresentante dell' autorità 
localo. Egli rappresenta bensì il Consiglio in (accia al governo cen- 
trale' ma non il governo centrale in (accia al Consiglio. Questo se- 
condo ufficio è adempito dal pretella, dal solloprefetlo e dagli altri 
agenti civili o militari, eletti appunto dal governo centrala. 

Le funzioni del Sindaco sono unicamente amministrative: egli 
deve presiedere lo due Assemblee comunali, ed essere nello stesso 
tempo una specie di ministro. 

Chi debba eleggere il Sindaco è quisliono che non dovrebbo 
neppure essere presentata. 11 sistema attuale, che ne affida la no- 
mina al potere esecutivo, è la più aporta e scandalosa negazione di 
un principio inviolabile di diritto costituzionale. Esso è però conformo 
a quella ostilità che la maggior parto dei nostri publicistì ed uo- 
mini di Stalo protessano contro I' autonomia del Comune. 

Che il sindaco sia eletto direttamente dal suffragio dei cittadini, 
o sia eletto da quello dei consiglieri comunali, è quislione di pura 
opportunità. Quello che importa di stabilire si è che I! governo cen- 
trale non ha nulla da vedere in queslo: che la pretesa che ha di 
nominare i sindaci egli slesso è assolutamente ingiustificabile: che se 
si vuole che l'amministrazione comunale sia indirizzala secondo lo 
spirito e gli interessi delle popolazioni bisogna che il principale ma- 
gistrato sia eletto da loro medesime. ■ 

Cornei La nomina del deputalo, che è legislatore della nazione, 
è affidata ai cittadini', e si toglie loro i! diritto di nominare un sin- 
daco che è il semplice amministratore di un Comune! Non è questa, 
una visibile contraddizione? Perchè si accorda loro il più, e si nega 
loro il mono? 

Ceiichìudiamo: il primo passo verso l'autonomia del Comune 
consisto nel togliere all' arbitrio del governo centrale e do' suoi agenti 
la nomina del sindaco, neh" affidarla a coloro ai cui interessi è inca- 
ricalo di amministrare. 
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I'rlncl|>lf direttivi ili na nrd In immuto 
nix la un le della imlillra animi nbKrmltne, 



S0IS1BH). — I. Oiìiiioii ftiiiitiHili di ritirai iill'criimmilo 
*lli pilliti miiiilraùii. IL Miìu della miti Dknk n (itili «ju- 
■«11. butti lil Iò|kKL III. Mt rmoób IV. Dilli i» nttuik T. 
Dilli Ei ( i« t VI. Nlt obti-utii luu il ntoB iqimk: io» («filate. 
VIL U Bijìois rmiimti n' liti rippoiti iti Li libirli luMttntln e po- 
lititi. Vili. Iti, féWì d'gli itti itti («ai» ratnlf » idi* imuin»- 
ligiì Itoli: mi itptrtaiu e tu ittalitì. 



1 problemi die solkiva PoviliMmuiitn Julia pulii k-a amministra, 
zlono sono cosi diversi e cosi complessi «he a volerli svolgere tulli 
utt Corso intero non basterebbe. Né io deliramente Intendo assumerà 
ai arduo compito; mi propongo solo di delincare brevemente i prin- 
dpii direttivi di un ordinamento razionate e di completare con un 
rapido schizzo d 1 insieme le dottrine finora espostevi so questo gravo 
argomento. 

I punti cardinali che intendo sommariamente toccare sono i se- 
guenti, nei quali, del resto, si risolvono tulli gli altri: 

Quale dev'essere la divisione ammmiaistnUUva di tino Sialo? 

Quali prineipii devono presiederò all'azione ed ai rapporti della 
Provincia, della Regione e dello Stalo? 

Io svolgerò questi duo punti con la mia solita sinceriti. E prima 
di andare oltre stimo mio dovere il dichiararvi che la maggior parte 
delle idee che sto per capervi sul rìparlimonlo amministrativo dello 
Stalo sono quelle ohe Luigi Carlo Sfarini e Marco Mughetti cercarono 
dì attuare nel riordinamento del Regno d'Italia, ideo che furono 
approvale senza riserva da Camillo Cavour. Chi cammina sulle ve- 
stigia dì uomini conte questi, ne Benvorrete con ino, 
Non puù fallite a glorioso porlo. 
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li. 



All' uomo ili Sialo 



i(li;:ili: Ì!ii[irrs;i d' islitu- 
sciogliive di quello ap- 



irò la legislazioni 
di più Siali non 
punto del riparli 



esto ù di una vitale 



importanza; poieliè dalla soluzione die gli si dà dipende ad un lempo 
e II consolida meu lo ilell'unilà nazionali! a quello delle nostre libere 
iustiiuzioni. 

Duo grandi parlili regnano nel Parlamento e nella slampa: l'uno 
die vuole la centralità francese, e che conia nel suo sono gli ammi- 
ratori Jella Convenzione; l'alito invece die, ammaestralo dalla storia 
co 11 lei ri po ranca sui pciicdi sin; Y aceonlraruento fa correre alla libertà, 
cerca di conciliare la più compilila unità politica uni più ampio di- 
seenlramculo amministrativo. Il primo di questi parlili si compone 
di tulli j;li spirili urtili u mtsdiiu, li tulli i ilumagoghi in maschera 
di conservatori, di lultr coloro, in una parola, acni manca o il senso 
del vero, o la coscienza del giusto, o l'amore della libertà. Appar- 
tengono al secondo tulli gli uomini sincora mento e onestamente li- 
berali, u ohe invece di riceverli l ; imbuitala dagli slranieri attingono 
le loro in spira-i ioni nella storia, nella ragione, e nei veri interessi 
dulia nazione italiana. 

Il parlilo deiruìjiiipul'-n^i :i;iiiui:iistrativa e della centralità ha 
il suo program ma, il suo nuli™ odia Isjjislazioiie improvvisata sono 
il nome di Urbano Balla zzi durante i pieni polari dei 18S9: il ma- 
nifesto della scuola liberale si trova, se non intieramente, cerio in 
gran parte formulato nei diversi disegni di leggo che il lunghetti 
presentava sui principii del 1861 al Parlamento nazionale. (Jui Iro- 
viamo la più aperta antitesi die si possa immaginare. 

!o non inlendo ora esaminare per minuto io enormi violazioni 
d'ogni publica e privata libertà clic furono sancite dalle leggi nelle 
quali alila il solilo della centralità. Mi ristringo ,i] semplice esame 
dei principii della scuola liberale sul riparlimene amministrativo in 
Italia — E in ciò non avrò elio da seguire il disugno traccialo dal 
□rio illustre amico, il Minghetli, disegno clic risolve splendida melile 
l' arduo problema. 

Nel rassegnare alla Camera elettiva i suoi principali progetti di 
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logge, il Mingholti prendeva a sìgnifiuariie l'indole generale o gli 
in tondi menti con un eloquente discorso in cui affermava con cittadina 
schiettezza quei principii di liberta elio dovano informare la legisla- 
zione di un gran popolo che si ricostituisce. 

Quel discorso, venendo appunto a trattare della divisione animi. 
Distra ti va del llegno, cosi dicevi: • La formazione dell' unità d' Italia 
con tanto mirabile rapidità è un latto rosi grandioso clic non ha 

arduo il trapasso alla sua uni ('n'azioni: legislativa e rivile. E ciò latito 
maggiormente che non si opera niiaiianti: la rmiquisla, non coli' ar- 
bitrio o colia dittatura, ma colla discussioni; e colla libertà. La quali!, 
dando ad ogni opinione una voce, ad ogni interesse una rappreseti- 
lama, moltiplica a primo aspallo gli ostacoli e le difficoltà. E non- 
dimeno colala libertà è pur quella che crea la nostra fona: impcr- 
ciochè l' Italia intiera riceverà volenterosa e riverente il giudizio cito 
i suoi rappresentanti avranno pronuncialo: c l'autorilà del Parla- 
mento che delibera dopo ampia discussione imporra il silenzio a tulle 
lo differenze ed ai dissensi. 

• 11 problema che abbiamo da sciogliere è questo: Imitasi dì 
accordare allo varie parli del Regno le massime franchigie ammini. 
slralive possibili, purché rimanga integra, anzi si consolidi l'unità 
nazionale, che fra tanti pericoli e con tanta fatica abbiamo acqui- 
stala. Ora queste franchigie, o in allri termini, il discentramento 
amministrativo può operarsi in due modi, dando, cioè, ai Comuni e 
allo provincio maggiori attribuzioni e maggior libertà di azione di quello 
che ebbero finora, ovvero delegando alle autorità governative locali 
molte facollà, che sogliono serbarsi dal governo centrale. I disogni di 
legge ohe ho l'onore di proponi hanno l'uno e l'altro di questi 
intendimenti. • ** 

Sono eccellenti considerazioni alle quali sotlo seri ve rei per intiero 
se non dovessi protestare contro il concetto incompiuto cho ci vieti 
dato dal discontramento. Ivi è lascialo da parie il più prezioso ed il 
più fecondo dei risultati del discentramento, il quale consiste non solo 
nello allargare le attribuzioni del Comune e della provincia, non solo 
nel conlorirc maggiori facoltà alio autorità governative locali, ma 
consiste principalmente nei restituire all'attività individuale quegli 
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ufficii che or» sono stali usurpati dal i io iure «cu ir. il e u lini poteri 
loeali. L' autonomia della provincia e del Comuuc dev'essere prece- 
duta dall'autonomia della persona. 

Fatta quesia grave riserva, non mi resta che riconoscere la sa- 
viezza del programma amministrativo del Mingiteli!. Seguitiamolo ora 
nel suo svolgimento u nelle suo ;i lolita/, ioni. 



Su noi gitliamo uno sguardo sui varii gradi delle umane asso- 
ciazioni troviamo che Ira la famiglia c la [tallone vi sono diversi 
consorzi, i quali risultano annotilo da quel complesso di condizioni 
elio determina ogni congregazione sociale. 

Queste condizioni, che sono ad un tempo geograficho, sloriche 
ed economiche, in viriti dello stesso principio per cui danno origino 
al Comune, danno altresì origine alla provincia, alla Regione u allo 
Stalo. 

Noi abbiamo, adunque; 

Una società intermedia fra la famiglia o la provincia: — i il 
Comune. 

Una società intermedia fra il Comune a la Regione; — e la 
Provincia. 

Una società intermedia fra la Provincia e lo Sialo: — è la 

Sicché, abbiamo la riunione di diverse famiglie che ci danno il 
Comune: la riunione di diversi Comuni che ci dànno la Provincia: la 
riunione di diverse Provincie die ti dànoo la Regione: la riunione 
di diverse Regioni che ci datino io Slato. Queste divergo riunioni 
sono il frullo naturale di un ordine di cose preesìstcnle. La volontà 
umana non le crea; le riconosce e le attua. 

Della società comunale v'ho già parlalo: mi tocca ora di in- 
Irallenervi della aocielà provinciale e regionale. 

La provincia, presa nel suo significato più elementare, è l'ag- 
gregazione di un date numero di Comuni. Ma quesl' aggrugazione non 
è già la creazione dell' arbitrio del legislatore: essa è preordinala da 
quel complesso di condizioni che ho poc'anzi accennale. In alcuni 
Siali questo coedizioni sono chiare e luminose; in altri meno. Ma in 
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tulli esso esistono: spelli al legistatorn l' uIDcio di riconoscerli! o di 
disegnarle, seguendo le indicazioni della natura delle coso e dei luoghi. 

L' Italia ò una dello nazioni in cui lo condizioni geografiche, sto- 
riche otl economiche abbiano meglio traccialo il disegno arami di- 
strai ivo delle Provincie. Il legislatore noti ha che da osservare e 
descrivere, li il Minghetli lo avusrliia anil.mii'nle: ■ la provincia 
In Italia, diceva egli, ha antiche origini e una personalità per av- 
ventura più spiccata che in alcuna altra parte di Europa. Hssa risale, 
in molle parli delta Penisola, a quell'epoca nella quale ferveva la 
lolla tra l'elemento democratico della dui* I' elemento feudale della 
campagna. Quando la cilià trionfando smantellò i castelli dei baroni 
e questi costrinse a venire ad abitare cnlro !o suo mura, quando 
accolse sono la sua protezione i borghi minori, la olila si formò in- 
torno un contado e un territorio eoi quale strinse vincoli intimi 
d' interesso e ili alleilo. A queir epoca risalgono i grandi migliora- 
menti agrarii o i grandi lavori idraulici, i quali, specialmente nulla 
Lombardia, formano uno dei più splendidi argomenti di gloria perle 

• Glie se in alcune nani della Penisola la provincia ebbe origine 
diversa, non fu però meno spontanea o meno distinta: e noi troviamo 
tino dal secolo XIV i nomi e le circoscrizioni quasi identicho delle 
Provincie napoletane. 

• Pertanto il concetto dal quale si partono le leggi che lio V onore 
di presentarvi si b queslo : elio la provincia non sia un' associazione 
fattizia, ma sia in generale, e salvo poche eccezioni, un' associazione 
naturale, fondata sopra interessi comuni, sopra tradizioni o sonii- 
menli che non si possono offendere senza pericolo. Laonde io re- 
spingo la massima della formazione di Provincie arti li eia li più o 
mono grandi, e crealo secondo le convenienze politiche e i calcoli 
dell' opportunità. 

• Ciò posto, io credo che la provincia debba esercitare un uffi- 
cio molto importami: iu;ll' ùnliii.iiiiunlo aiinnini-lullvo del regno d' Ita- 
lia: la libertà provinciale e. a mio avviso, insieme colla libertà 
comunale la vera salvaguardia del regime costituzionale. Imperocché, 
so in alcuno parti A' Europa fri i or, lini nisiii-jiir-nrtli non fecero buona 
prova, egli è da attribuirsi pri nei pai monta a ciò, che il Comune e la 
Provincie non vi erano ben ordinali, nò abbastanza liberi: por la 
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qual rasa, trovandosi l'individuo isolalo di fronte alla ollrcpoienza 
della Stalo, si corre non solo alla democrazia, ma alla dittatura e al 
dìspolismo. » 

IV. 

Con queste ultimo parole ùlinghcui ha messa a scoperto l'ulcera 
delle società, moderne, quella elio Ita ucciso finora le libere inslilu- 
zioni. Un attorno studio dolls cause delle rivoluzioni di cui abbonda 
la sluria di Spagna e quella di Francia lo ha convitilo, come ha 



Tulio queliu elle io dissi in favore dell' autonomia del Comune 
può applicarsi con tulli esattezza a favore dell'autonomia provin- 
ciale. Senoncbù, vi sono allre consideralo ni da far valere in favore 
di questa, e che stimo opporluno di esporvi. 

La maggior parie dei Comuni sono, voi lo sapete, piccoli c poco 
agiali. Si può dire che su celilo Comuni, dieci soliamo hanno una 
popolazione lale da costituirli in uno stalo di forza e d'indipendenza 
reale. Quando essi siano divenuti autonomi davvero, non v'ha dubbio 
che la loro forza e la loro prosperila ne avrà grande accrescimento 
e sviluppo. Ma non basterà mai a rinvigorirli cosi che essi non ab- 
biano nulla a lemuri; dadi a;;alli del governo centrale- 

Ma l'unione fa la fona: il Comune esce dall' isolameli lo e si 
associa ad altri Comuni: di qui. la provincia. Il risultato dello li- 
bertà comunali riunitesi in p.; ima riera ha nome di liberlà provin- 
ciale. Sicché, la provincia multe in faccia al governo una forza col- 
ici li va che, mentre lo seconda noli' adempirne n lo del publico bene, 
gli oppone una solida resistenza lostoché egli voglia colpire le auto- 
nomie locali. 
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La libertà della provincia i In più sicura e palme liarriera 
della libertà del Comune. 

Un autorevoli; publicii'ìa f rri 1 1 r- 1 : .-■ ^ dava in luce non Ila molto un 
libro diretto appunto a rivendicare le ragioni della provincia: egli 
reclamava energicamente in nome di quei principi! di giustizia e di 
libertà i quali vogliono • clic nell'ampio territorio di una nazione 
la vita, l'intelligenza e le volontà si possano in tutti i punti mani- 
festare, o protestano contro uno stato di cose nel quale i pensieri e 
gli interessi di tutte le parti sono subordinati alle ianlasie del cen- 
tro. • A questi argomenti si è sempre risposto con quei sciismi clic 
i nostri publicisli hanno servilmente copiali c ripetuti: sofismi coi 
quali, nel mentre si riconosceva la legittimila del principio su cui si 
fonda l'autonomia comunali: o picri.nciale, la si combatto in nome 
di non so quale opportunità transitoria: precisamente come fanno 
in Italia i partigiani della libertà politica e del dispotismo amuiini- 

• Ma tulli i concentratori si rassomigliano e si copiano, cosi il 
Regnatili: tutti promettono libertà co! differirla. Napoleone primo dice- 
va: — ora vi dò ì' online; la libertà verrà appresso: — ma prima che ve- 
nisse la libertà egli se n'era ilo. Dopo lui i ministri delle due monarchie 
a qualunque domanda di liberei davano sempre la medesima rispo- 
sta: — Noi riconosciamo la giustìzia, della vostra domanda, ma ne 
neghiamo l'opportunità: il icmpo non e ancora venuto: lasciale 
calmare le passioni. — Intanto \i: p:is>.iom pn'inlirvmio dai ri liuti una 
fona sempre maggiore, e quel politici famosi traevano dai torbidi 
nuovi argomenti per resistere, remknilusi giorni piti ciechi ed 
ostinali. E che faceva la Provincia? Nel 1814 appena Luigi XVIII 
è introdotto in Parigi, la provincia grida: Viva il Rei Sei 1830 Carlo X 
o cacciato da Parigi: e la provincia grida: Viva la Carta! Olio giorni 
dopo le si annuncia ohe Parigi ha fallo un re cittadino: e la pro- 
vincia grida: Viva Luigi Filippol Nel 18ÌS Parigi rovescia Luigi Fi- 
lippo: e la Provincia altende per vi:ntiqualtr uro per sapere ciò che 
deve gridare 11 domani — E il domani, ad un segno de! telegrafo 
parigino, grida: — Viva la republica! — Non sono passali cinque 
anni: dopo un colpo di Slato fallo a Parigi, la provincia grida: abbasso 
la republica t — E poeo dopo: viva l'Impero! — Ecco da cincjuan- 
l'anni in qua la vita politica delia provincia: storia inleconda e mo- 
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noiona conio quella ili un soldato chi; segue il mollo d'ordino del 
suo caporale. » 

Questo, o signori, è l' ideali! e il e- Ululi nuilri publioisli presentano 
all'avvenire della nazione italiana. Ingannali, o ingannatori: igno- 
ranza, o malafede — ecco il dilemma elle li avviluppa 



l' autonomia della provincia é l'aulonomia del Comune. La società 
maggiore deve essere, non la signora o la mirice, ma la salvaguar- 
dia della libertà della soeictà minore. 

L 1 aulonomia della provincia i adunque di una suprema neces- 
sità o d'innegabile giustizia. Ma essa medesima ha bisogno di essere 
glia rutilila e consolidala. E da ehi; Dull' autoiunnia della llegione. 

Cosa s' intenda per Regione io già l' ho accennalo dicendo corno 

relazione che prei:i\lj i! disino di ]■.:}:;:■: ordinalo ad allnarla in 
Italia, t Le provincia Italiane, cosi egli, furono siitora aggregale in 
riparli più vasli olio ebbero centro iu alcune città cospicue per po- 
polazione, per ricchezza, per arti, per tradizioni, per isplcndore. Il 
mot» nazionale d' ind i penti cu ;a, di unificazione. Ija per sempre an- 
nullalo la nazionalità politica dejjli Striti, e noi dobbiamo fari; tal' o- 
pr.ra elle in nulla possa mellere a repentaglio quell'uniti elio fra 
Uinii pericoli e fra tante iliilii'nltà abbiamo ac(|iiiit.iia. Ma la unità 
polilica imporla essa uuo.'ssaiiaineiile la unita aminiiiislraliva? Le 
insiitiuioni ijarticolari che fiorirono nei varii Siati d' Ilalia, i regola- 
menti propri di ciascuno debbono aneli' essi assimilarsi e pareg- 
giarsi? Quelle leikknzc. ( j ur-i I abitudini, quegli interessi ohe erano 
stabiliti iulorno ai centri predetti si possono distruggere? 0 hanno 
una ragione vera di esisterò nell'organismo italiano? E dalo clm si 
possano disloggerà, è opportuno farlo immedialnmonlc? Non vi 
dev'essere un periodo ili Iraniazione, nel quale ^unificato lutto ciò 
che è sostanziale, la politica, le armi la finanza, la legislazione) la 
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quel 



gli Italiani pronunciarono che in uno Stato unico potevano trovare 
soltanto la tori*, la prosperità e la durevole pace, 

■ La Regione adunque, quale noi la concepiamo, potrà lornaro 
accetta sì a coloro die veggono in assa una. naturale varietà desti- 
nata a conservarsi ed a cooperare con li e II 1 armonia all'unità nazio- 
ii ite, si a coloro che vagheggiano come fine anche l'unificazione 
amministrativa, ma non possono chiudere gli occhi sulle discolia 
eie questa un idea/ ione inconlronjlibo di un tratto. 

< Essa ha il vantaggio di londarsi sopra uno slato ili fatto ed 
attillale, e quindi di poterne essere, o la conferma nei giusti termini, 
e il più acconcio temperamento e mezzo di transizione. 

• Nulla presente proposta la Itegione e considerata come ente 
giornali™ Tre elementi si devono avere a calcelo per attuarla: 

■ i.° L'elemento geografico. 

■ i." L' elemento storico e la comunanza di leggi avute per 
Imgo tempo che hanno croato altitudini ed interessi. 

t 3;° Le inclita/inni ilulli; popolazioni. 

■ Non si può fare assegnamento unico sopra alcuno di essi e 
«iiiv^rivljlii! diluirli lutti e insieme cmileinpcrarli per averne equa 

«inclusione. 

Voi sapete ora qual è il carattere, quale l'importanza della Be- 
jiona in Italia: voi conoscete del pari gli argomenti di cui si è valso 
i Minzioni ondo ^iuslilicarc la sua proposta su 11' ordinamento re- 
lionate. 

Sononchè il suo disegno tu accolto con un'ojtilità cosi furl- 
kinda, incontrò tante opposizioni eho I' eminente statista dovette 
(ornpren.lore ohe il prillilo ijiai'oliinn ora padrone del paese, o che 
in riparlo amministrativo dei degno fondato sull'autonomia locale 
non avrebbe mai trovato fortuna in faccia a loro. 
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VI. 

Lo obbiezioni fatte al sistema originalo possono riassumersi tulle 
nella seguente: — La Regione è un ostacolo all'unità politica della 
nazione, perchè perpetua le divisioni storielle e geografiche: essa ù 
una federazione mascherala. — Nessuno, per quel eh' io mi sappia, 
lia fatto altre obbiezioni. 

A complemento di questa critica, gli avversarli del Minghelli si 
dichiararlo partigiani delie più ampie libertà comunali e provinciali: 
e in prova di ciò (lo scherzo è grazioso) raccomandano l'estensioni) 
della legge 29 ollobre 1859 a tutto il Regno Italiano I E sanele voi 
cos'è questa legge? Essa è la più aperta negazione dell'autonomia 
del Comune e dulia Provincia I Q insto solo fatto basta a dimostrare 
la singolare idea elio lianno della libertà certi publicìsti e certi co- 
mmi di Stato: nè c'è da stupire dell'accanita guerra che fecero alle 
idee del Miugheitl. 

A che si riduce, in sostanza, la loro argomentazione? A ciò: 
essi hanno preso ad esagerare astutamente l' Idea dei consorzio ìi 
Provincie chiamato Regione: ed hanno detto che da questo intermeilo 
crealo fra la provincia o lo Stato, deve inevitabilmente scaturire ii 
disordine e l'anarchia. Essi hanno dato insomma ad una quislioie 
puramente amministrativa tutta la gravità e lutti gli offelti di uia 
quislione politica. 

Ma delle due l' una: 

0 l'autonomia della provincia e del Comuno, elio essi reclamati i, 
o un tene; e allora dov' essere un bene anche l' autonomia delh 
Regione. 

0 l'autonomia della Regione è un male, e allora dev'essere in 
male anche l'autonomia delta Provincia e del Comune. 

Li qui non s' esci:. V,iìi e-te ■ giusto ed miie per ■.lied mila persom 
dev'essere giusto od utile por un milione: ciò che e un diritto et 
un bene por gli Italiani congregati a Comuno e a provincia dev'es- 
sere un bene ed un diritto per gli Italiani congregali a Regione 
Ognuno vede i ooroilarii che scaturiscono da questi dilemmi: mi 
non voglio insistervi di soverchio, por passare ad un ordine di con 
siderazioni più elevato e più decisivo. 

Ed osservo in primo luogo che il timore dell'anarchia, giudicali 



171 

inevitabili! co n sesti i'iizr, ■ E o 3 rip.T-'tiin omo roj-i.-imìi', r.nnliene una sari' 
Sinuosa ingiuria agli Italiani od una vergognosa conferma delle ac- 

• U'-< r •j-'ll- .jlu #• .Isfcll lUUll-li l'Nj» .li-J. «.rtUUltl i •■••sul 

nomici di oitremonle e di oltremare? Essi ci ripetono a sazietà elio 
fra le varie parti d' Italia non V è coesione di sorta; che gli Italiani 
detestano gli Italiani: che chiamarli a vivere insieme è uno spingerli 
alla guerra civile: elio In due soli modi si può tenerli tranquilli; o 
legarli in una federaiiono di Stali autonomi, come la Germania, o 
tenerli serrati con la compressione e l' ac e en tramenio in una violenta 
unità; cioè, col raggime assoluto. 

Slreiii da questo dilemma, gli avversarli dello Regioni ne accet- 
tano la seconda parte: essi confessano esplicitamente che ì nemici 
d'Italia hanno ragione: che se le varie parli ilei nostro paosa si or- 
dinassero in moJo largo e disccntralo, gli oilii civili degli Italiani ri- 
prenderebbero il disopra; a l' intiera Penisola, infranta I' unità politica 
si sbecco ncellerobbe in tanti Statini indipendenti. Questi curiosi uni- 
lari accollano senza avvedersene la sentenza di Metlemicti, che 1' I- 
lalia è un espressione geografica. Infatti dichiarando che l'aulonomìa 
delle varie parli del Regno è fatale all' unità politica, e che quesla fi 
impossibile senza una forte centralità, couchiudono alla negazione 
della coscienza nazionale degli Italiani. 

Il MingUelli, e con lui tutti gli amici intelligenti dell'indipen- 
denza e della libertà, ebbero ed hanno più nobile concello dei sen- 
timenti italiani, o più profonda fiducia nello spirilo di uuìià che 
informa le varie parti del nostro paese. Essi hanno credulo — ed io 
credo con loro — che non solo l'unità il' Italia non corre rischio 
llcuno dall' autonomia amministrativa, ma che an?.i vi debba trovare 
il suo più saldo fonila mento: hanno creduto che accordando agli in- 
teressi locali una logiuima soddisfazione, chiamando gli Italiani delle 
tarie Provincie a provvedere ila sé medesimi ai loro bisogni econo- 
uici ed amministrativi, si menerebbero In grado di meglio apprezzare 
y vantaggio della libertà nell'unità: ossi hanno creduto che gli Ita- 
liani sono uomini, non ragaui, Uberi cittadini non pupilli o dementi; 
«anno credulo finalmenle che noi siamo capaci di sollevarci all' at- 
lezza dei nostri nuovi destini. 

Ma gli avversarli delle Regioni non la pensano cosi. Partigiani 
frenetici della lutala governativa, ossi credono che se il potere cen- 
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iralu scioslio un momento li: redini dui giogo civLIe e amminìsiralivo 
che pesa sullo Sialo, se non si occupa di tulio o di luill, so non 
lieue sono la sua severa vijfilan<sa li; varia circoscrizioni del Kegno 
e non le tiene unite con mano di ferra, allora gli Italiani, da uo- 
mini sema coscienza, senza carili di patria, senza amore di unità, 
mollono la nazione in isfaceto, l'indipendenza dello Stato in rovina, 
o precipitano volonterosi e felici noli' anarchia. E costoro protestano 
vivamente contro gli stranieri, i quali volgono appunto agli Italiani 
queste medesime accuse! La loro logica è veramente singolare. 

Si potrebbe (are osservare a questi strani unUarii che 
Stati cita vollero ottenere l'unità e 1* accenlrameuto lecere 
prova. L' Austria, malgrado il motto orgoglioso olio proso per 

permanenti, non riusci che a riconoscere la sua impotenza: 
volli! rinunciar <; all'impresa. La Francia invoco vi riuscì: ma 
Assorbendo lutla la vita civile e politica dello Stato nella capitale, 
annientando ogni lib:rl;i comunale e dipanimonialc, spegnendo i 
sentimento di autonomia individuale, di silfgwernment nell'auto» 
dui cittadini, o prodisponendo cosi quella notilo e generosa nil \ om 
ad una spavento le vicenda ili anarchia e dì dispotismo, di demo- 
crazia e di diltatura. La conseguenza era inevitabile 

Mi si rispondi) eliti il parafine con 1' Austria non regge; poiché, 
queir imporo mal composto di nazionalità diverse non ha né può 
avere coesione od unità di sorla: mentre invece gli Italiani, fratelli 
\Kr sangue, lingua, storia, voti, bisogni, cullo, interessi e territorio, 
sono pre dosi in ali alla più compitila ed armonica unità, e vi tendone 
per impulso spontaneo, senza che sia necessaria coazione di sorta. 

Egregiamente I Dico io il contrario? Non riconosco io pure que- 
sta unità preordinala dalla natura a dalla storiai Non ù forse mio 

regionale? Perchè ci vedete un elemento di disordine e di pericolo f 
Perchè credete, o dite di credere, clic basii instiluir la Regione per 
mollerò a repentaglio L'unità nazionale? Dunque il sentimento uni- 
tario è ben piccolo, ben lieve, hen incerto in Italia so basta cosi 
poco per ucciderlo? Se è necessaria la forza per mantenerlo f 

La logica è intlessibilo. 0 si mentisco dicendo che 1" unità na- 



Digitizod b/ Google 



zinnale è il volt) unanime di^li Unibili; u si mentisca dicendo che 
il diseeutranienlo in generale, e le Ragioni in particolare, lo mettono 
in pericolo. Sono duo menzogne ugualmente odiose: si scelga ! 



vn. 



V'è una primn osservazione elio imporla di faro; ed è ebe la 
costituitone delle Regioni è una salda barriera dell'autonomia pro- 
ali' esame delle instiluzkmi amministrative della Francia prima della 
rivoluziono, dopo aver parlalo della Provincia o Generalità (clic euui 
valeva alla regione italiana) veniva a concbiudnre elio so le Assum- 
ete proludali rudere 'Ulti: conservalo con lo loro ai l diluzioni, con 
la Ioni autonomia, Li frauda, invoco >ii correre alla rivoluziono o 
al despolisuie, avrebbe [alto verse il governo costituzionale quello 



la dittatura all' anarchia, 1' anarchia alla dittatura; il berretto surroga 
la corona, la corona il berretto: si cambia l'apparenza, si cambia il 
nomo o il capo dello Stalo; ma il corpo è sempre Iti stesso. La li- 
bertà politica fu credula scopo, mentre non è che mezzo: si obbo, 
ma sola; e non s'ebbe la libertà economica, non la libertà religiosa 
e meno ancóra la libertà amministrativa. Tulli i governi che si sue- ' 
cessero aumentarono le loro attribuzioni a danno delle libertà indi- 
vi inali e locali. E questo è il sentiero per cui si vuole incamminare 

L'Iostilu/.ion.! della legione è .Insiline una liuti! juaren li^ia mix-ia 
in mano ai ciitailini contro l' assortii monto del potere centrate: '.ssa 
è condizione fonda irte ti la le delle libere insliluzioni. 

Ricordale il principio da me sovente ripetuto; le diverse asso- 
ciazioni umano hanno per eausa e per risulla lo il maggiore sviluppo 
dell' autonomia individuale. Famiglia, Comune, Provinda, Regione, 
Slato, Nazione, sono tulli gradi progressivi di assodarono i quali 



Il' oscuro delle facendo 



ctiesria, ad avere ui 



Molte e gravi quislloni avrei qui da risolvere. Quali sono le al- 
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intuizioni dogli ufficiali del governo centralo presso le amministra- 
/.ioni locali? Quale l'ordine che deve esistere Ira loro? Quali i reci- 
jiroci Tapparli? Quali i rapporti Ira gli ufficiali del governo centrale 
e quelli delle amministrazioni locali? Citi dove pagarne irli emolu- 
menti? Che si devo pensare delle pensioni di ritiro? Queste e molle 
alire quistioni mi condurrebbero a troppo minuto disquisizioni, troppo 
straniere all'indole di questo insegnamento. 

Io mi limilo pertanto ad accennare alcuni principii generali, in 
forata quasi aforistica, onde essere breve: e potrò lare cosi senza 
tenia di essere oscuro, poiché le cose elio mi restano a diro altro 




hliche. Né posso menni- Imene li! ragioni sldc-lle onde giuslilicare lo 
eccezioni lille a qoi'stu principio. Sia die si deliberi di cose, sìa che 
si deliberi di persone, si iralla pur sempre di puulici interessi: e il 
publico ha sacro e piene diritto di sapere quali sono le deliberazioni 
prese, quali i mutivi elle le hanno determinale. 

Ma la publicilà delle scdule crebbe incompiuta senza la publi- 
cilà immediata ed csatu disi processi verbali. La stampa lucale ba il 
diritto come il dovere di mettere i cittadini al correlile delle discussioni 
e delle misure che concernono 1 loro interessi. E non solo devono 
essere resi publici i procossi verbali delle sedute: ma anche lutti 
set!» eccellono gli alti che portano un onere o un proflllo al Co- 
mune, alla Provincia ed alla Regione. 

Gli Stessi principi! ilcvnno applicarsi in lutto il loro rigore allo 

Stato. 

li governo centrale non deve tare una spesa, anche piccola, an- 
che lieve, senza farla conoscere al publico, Non dove nominare, 
promuovere un impiegato, si-iua dichiarare pnlilicimenle la cifra del 
suo stipendio, l'aumento che riceve. Quando tulli i minislri si ve- 
dano soggetti al seiero giuiliziii dell' opinimi!! publiea: quando sap- 
piano che ciascuno dei loro alti devo subirò una sorveglianza ineso- 
rabile, cho da una parli; all'altra dello Stalo si faranno commenti 
sullo nomine e sulle promozioni che fanne, state ceni che essi pro- 
cederanno a rilento, che saranno circospetti e prudenti, e che certi 
vergognosi scandali di favoritismo cesseranno per sempre. 
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Publicilà, adunque, in lultD, per lutti, in [accia a tulli : questa 
ù l,t condizione necessaria c sisma otule ottcncra che la publica arami- 
II istruzione sia, non un inciampo all' attività d«i cittadini, ma una gua- 
rentigia; non uno strumento di oltrepoteoza governativa, ma elemento 
di libertà, non premio agli ìnlriglii, ai calcoli abbietti; non stimolo 
alle avidità ministeriali o subalterne, ma campo aperto agli onesti 
di lutti i parliti. 

tu questo modo si procederà davvero a far armonizzare gli or- 
dinamenti amministrativi coi principi! fondamentali de! governo co- 
stituzionale. 
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Sul fronlonc del Parlameli lo britannico, su lutti gli cdiflcìi pu- 
blic! del Regno Unito, sulle hmi Jìltl- cliu stendono lo ali domiualrlcf 
pei gii oceani ilei due mondi, nello pili tolte città come nelle piìi 
lontane colonie, da pertu Ito ove l'Inglese imprime l'orma del suo 
dominio, scrivo con <: nudino orgoglio la sua fiera divisa: — Disti et 
mon Droitl — Il Vr.mws-: yiw-A Dio eli.! |iriit-.!;pr:L la Francia: l'Italiano 
gli domanda che salvi l'Italia: l'Inglese invece lo inchina riverente, 
tua non domanda Che a sé sleMu la guarentigia ilei suo lìirillo. 

Dio e il mio Diritto! Dm s'addiceva all'indomito figlio della 
Gran Bretiagna la orgogliosi divisa di Riccardo Cuor di Leone. 

Si sono scritti o si vanno sempre scrivendo volumi in volumi 
onde spiegare le ragioni per lo quali l'Inghilterra è rimasta libera, 
mentre sul continente europeo gli ordini r;i[i[i ramativi e Io libertà 
Ineali andavano cadendo sotto i colpi della monarchia. L'uno attri- 
buisce questa lortuna alla condizioni; i;o!an:i d d popolo inglese: un 
altro, alla sua aristocrazia: un terzo alla mancanza di un esercito 
permanente: altri ad altre ragioni, che esaminerò quanto prima. Ma 
tutu costoro non hanno fatto cho Confondere gli eff'jlli con le cause. 
IV. 0 . 12 
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Sapeio voi qual'è la causa vara doila libarla inglese? È questa; 

— cbe ■ cittadini della Gian Bitttaf/na ai ricordarono Sempre «uella 
gran massima che io »i citai in ima preccleole lezione: — gli affari 
public* dell'Inghilterra sono gli alTari particolari di ciascun Inglese. 

— Qui, e non altrove, giace U toni] a mento di quelle [orli e libero 
instituzionl elio (ormarono por lungo tempo V invidia ed ora sono il 
modello dei popoli del Continente europeo: qui, e non altrove, tra- 
verme raccolta, come in una sintesi, la fllosolla dalla storia bri- 
tannica. 

Nel ricercare oggi, pertanto, qual'è l' indo Io o la natura de! go- 
verno inglese io non posso a meno di partire dall' individuo. Quando 
avremo conosciuto il carattere della sua personalità, saremo in grado 
ili renderci ragione ili tutto le libertà che fanno venerando e sacro 
il terreno dell'Inghilterra. 

II. 

Non so quale arguto scrittore ebbe un giorno a dire con pro- 
fi uni n -senso di verità: — il cittadino francese è convinto che egli 
appartiene alla Francia: il cittadino inglese è invece convinto olia 
l'Inghilterra appartiene a lui. — In questo diverso modo di consi- 
derare i rapporti fra l' individuo e lo Stalo è contenula la più ampia 
spiegazione delle diverse vicende subite dal governo libero presso i 
due popoli più civili del mondo moderno. 

Esaminiamo il cittadino Inglese. Il suo carattere fondamenta- 
le è una passione quasi selvaggia per l'indipendenza individualo. 
Egli non ama dipendere uè dal governo, né da! Comune, né dal 
prete, né dal soldato: non ama neppure dipendere dalla famiglia. 
Appena è giunto all' eia e alla condizione che gli permette il self jo- 
cernmevt, il governo di sù medesimo, lascia il focolare paterno c 
metta casa da si. Non ha da vivere in patria? Emigra, e va a cer- 
care il suo pane attraverso I' Atlantico, oltre il Pacifico. Ma in qua- 
lunque paese vada, egli porla sempre seco la sua indomita persona- 
lità. A Londra come a Pekino.a Parigi come a Melbourne, a Calcutta 
come a Madrid, l'Inglese ha sempre la sua patria con se. 

Questa energica tenacità lo accompagna in lutti gli alti della 
sua vila. Del governo si diffida: e non gli dà se non quante altri- 



i cittadella di cui 



e quotidiana che ha da sostenere col suo clima, colle necessità della 

vila attiva, fionda, occupala, ulto lo rinvigorisco continuamente. 

L'Inglese si sviluppa intellettualmente; non v'è popolo in Eu- 
ropa presso cui tutte le classi siano più istruite o più educala. 

L'Inglese si sviluppa moralmente. Un popolo che lavora è sem- 
pre un popolo morale. Inoltre queir abituano di tornare su se slesso: 
quella religione del dovere: quella necessità dell'azione: quel cullo 
del focolare domtistiro: qui-] ri^utio aKn ilunna: quel non voler di- 
pendere da nessuno nella cose religiose come nelle cose civili, e 
finalmente, quella venerazione per le leggi e lo tradizioni della Vec- 
chia Inghilterra, lutti questi sono elementi di fortissima educazione, 
di poterne moralità. 

Un popolo composto di simili individui è un popolo libero. La 
sua storia, rischiarata dal raggio di questa verità, diventa splendida 
a luminosa: e ci troviamo la spiegazione di molli falli in apparenza 
contratlditorii. j 

in. 



Dissi che molte sono le causo allo quali è stata attribuita la 
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consar «aziona e lo sviluppo Mie libarla inglesi, li la principali sono: 
1." La sua condizione isolana. 3.° Il non aver mai avulo bisogno di 
un esercito permanente: 5." L'essere stala salva dall'influsso del 
diritto Romano: 4." L'essersi falla protestante. u.° L'aver avulo una 
poleme ed abile arisloerazia. 6* Il Giuri. 7." La guarentigia dell'Ha- 
beas Carpai. 8." Il discon tramenio amministrativo. H.° L' onnipotenza 
par la inculare. 10° La mediocrità dei principi cbe hanno governato 
1' I il gli i llem. 

Ha è facile vedere che queste cause, considerale in se slesse, 
non significano nulla. Vi sono altri popoli elle si sano trovali o si 
trovano ancora in situili condizioni, ebe abitano in -isola, cbe non 
baiino esercito permanente, cbe non hanno mai udito parlare ili 
dirilto Romano, o via discorrendo, e che pure non sono liberi neppur 

Cosa è adunque che dà a questi diversi elementi lolla la loro 
fona, unta la loto si «ni Acazio net È quel soffio di autonomia indi- 
viduale, è quali' energico sentimento della propria personalità che 
llnura abbiamo trovato soliamo nella stirpo Ang lo -sassone. Ques lo spi- 
rilo penetra tulta lo leggi, tutto fa insliiuzioni, lulle le azioni, tutta le 
membra del popolo inglese. Leggi, azioni. Guarentigie, istituzioni, 
sono pura materia: altri popoli le hanno. Ma presso gli altri popoli 
alla materia manca l'alilo che deve animarla. Non cosi in In- 
ghilterra: il solilo vivificatore serpeggia in tulle lo parti del corpo 
sociale, e vi comunica la vita. 

Spiriius inius alit, loiamquo infusa por artus 
Mena agilat molem, el magno so torpore misoet. 

Questo è il fondamento della libertà. E la ragiona per cui ii go- 
verno costituì tona te non ba mai masso radici presso i popoli del- 
l'Europa Continentale bisogna appunto cercarla nella mancanza di 
quello spirilo di personalità, di governo di sé medesimi elio solo dà 

(.'I1ii:;u;.:i u Giubili mK: IiIii^-j ii^lilmi'ji: i. 

È adunque un gravissimo errore l' affermare cbe l'Inghilterra 
debba alle ragioni suddette la furala e la sicurezza delle sue libertà. 
È giusto invece il dire che la maggior parie delle guarentigia 
accennate hanno dovuta la loro origine all' energico sentimento 
d'indipendenza personale elio anima il primo corno l'ultimo dai 
cittadini inglesi. Questa e la vera causa: le guarentigie sono gli 

effetti. 
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IV. 

Su pochi punii vi ò lama unanimità fra i puhlicisti come nel 
dire che se I' Inghilterra non fosse un isola, li? sue incitazioni 
avrebbero da lungo tempo subite Is vicende a cui andarono soggette 
quelle dall'Europa continentale. La Francia aveva i suoi Stati Ge- 
nerali, la Spagna la suo Cortes, la Germania, le suo Diete; eppure 
la monarchia le ha privale di queste i (istituitemi: le quali, se fossero 
state conservato, sarebbero divenule 11 germe di più larghe libertà 
politiche. 

i principi europei, appoggiati uno sull'altro, nemici talora sul 
campo di battaglia, ma concordi nel trattare i popoli come patri- 
moni! dinastici, a paco a poco confiscarono tutta le libertà locali, e 
una vasta cospirazione fu ordita a danno dei varii Siali. 

Le guerre stesse, con la loro frequenza, fornirono ai princìpi i 
mezzi di uccidere lo autonomie dei Comuni e delle Provincie: poi' 
eiiè, i popoli volendo anzitutto conservare la loro indi pei idenia dal 
nemici vicini, sfflilsvann al capo dello Sialo, o tolleraiano che qmsli 
usurpasse del potei i sempre crescenti, node menarlo in grado di 
(esistere e di vincere. Questi poteri, una volta raccolti nelle mani 
del monarca, non ne uscivano più. E cosi a poco a poco ebbe luogo, 
con uno sviluppo contemporaneo e suncessivo, l'uccisione delle li- 
bertà locali e la creazione delle grandi monarchie nazionali. 

La nazione inglese, neramente seduta sul suo scoglio, non aveva 
a temere questi pericoli, né da ricorrere a questi estremi rimedii, 
Kssa non ebbe mai occasione di concentrare nelle mani del principe 
quei grandi poteri che, utili eontro i nemici stranieri, erano funesti 
alte interne libertà. Beco la prima, la vera ragione per cui l'Inghil- 
terra potò conservare e sviluppare le sue ìnstituzioni. — 

Tali sono, esposti con la maggiore esattezza, gli argomenti di 
coloro che attribuiscono alla condiziono geografica dell'Inghilterra lo 
sue libertà. Ma evidentemente non reggono alla critica. Un popolo 
non è già libero perchè abita un'isola piuttosto che un continente: 
è libero perchè i cittadini di cui si compone sono degni, di essere 
liberi. Certo, che quando hanno in su slessi gli elementi costitutivi 
della indipendenza individuale, essi sanno trarre un vantaggio da 
tutte le circostanze : e cosi gli Inglesi profittarono della loro condizione 
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isolana. Ma credete voi clic so non /ossero in un' isola, essi non 
trarre blero anche da un tenitoriii couiiinmi.il.' limi i vantaggi pos- 
sibili nella difesa dei propri diritti? È difficile dubitarne. L'Olandese 
che ha strappalo la sua patria al man trova nelle sue dighe e ne' 
suoi canali la sue barriere contro il nemico: lo Svizzero lo trova 
nelle sue montagne: l'Inglese nella sua isola. Ma perché? Perchè lu 
Svizzero, l'Olandese e l'Inglese sono liberi pur indolii, par energia 
e non vogliono dipendere da eli iteli e ss la. Guardale i lì gli delia Vec- 
chia Inghilterra che hanno piantato le loro tende al di là dell'Atlan- 
tico e del Pacifico: non sono essi liberi, più liberi dei padri loro? 

Se il Francese, l'Italiano, lo Spagnuolo, il Tedesco ed il Russo 
avessero voluto conservare le loro libertà u riacquistai le, avrebbero 
trovato nella' loro condizioni; r ;i;o;;r;ifka i più invincibili baluardi ohe 
potevano desiderare. Ma che sono le Alpi, i fiumi, i laghi, i mari; 
che sono le fortezze più terribili o più munite quando i pelli son 
deboli ( quando le coscienze sono codarde? 

V. 

Alcuni publicisli a quosla prima condizione no hanno aggiunta 
un'altra, affine di spiegare la libertà delle instilo* ioni britanniche, 
L' Inghilterra, dicono essi, non ha mai avuto un esercito permanente. 

Quosla ragione è tortissima; ma non come causa, sibbeiie come 
cflcllo. «00 è già perchè non ebbero mai esercito permanente che 
gli Inglesi sono rimasti liberi: ma si è invece perchè rimasero e 
vollero sempre rimaner liberi elio non .ollero mai esercii! perma- 
nenti. Guglielmo 111, il grande ed austero rinnovatore delle instilu- 
zioni inglesi, quando ebbo lerminMa la guerra coiitineulale contro 
l'insoletile Luigi XIV, quando ebbe consolidalo la Riforma e il po- 
tere parlamentare inglese, quando si Irovó all'apice della fortuna e 
della gloria, avendo giudicalo che, ondo mettere in sicuro la Gran 
Brettagna da ogni straniera minaccia, conveniva conservare un eser- 
cito di venti mila saldali, la Camera dei Comuni non gliene accordò 
che sello mila: essa supina. ilk'lro I' i.'-|n.':io!i/u propria e I' esempio 
del Continente, come gli eserciti permanenti siano sempre una mi- 
naccia alla libertà Siali d'assedio, colpi di 'Slato, sospensioni delle 
libertà sono vocaboli senza senso presso le nazioni doro non esiste 
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un esercii». Eppure, quando Guslìi'lm» ilmnaiiJ:ii,i leniìmila soldati 
egli era benemerito, amalo, popolare; era veneralo corno il salvalo™ 
dulie libertà e dell' indipendenza nazionale: eppure, Luigi XIV aveva 
sono le armi trecento mila soldati; ed altrettanti e più ne aveva 
l'Impero. Clio imporla? Agli ocelli deli* Inglese la libertà, anche coi suoi 
pericoli, è più bella e più preziosa della sicurezza pagala colt'oltro- 
poldre del principato, il menarca cedette, e la volatila del paese tu 
man leu ma I 

VI. 

Qua!' è P influenza che il diritto Romano ebbe ad esercitare 
sulle insliuifioni poliliclie del Continente? E quali sono i vantaggi 
elio trasse l'Inghilterra dal non averlo mai accettato nelle sue leggi? 

Yoi sapete come Montesquieu abbia definito il diritto romano la 
ragione scritta. Eppure questa ragione scritta o stata l' arma più 
terribile del Principato per distruggere [ulte te libertà locali e peli- 
licite, e concentrarle nelle mani di un solo. La scienza ilei diritto ro- 
mano è cosi divenuto la scienza del dispotismo: c i più celebri ro- 
manisti Furono altresì i più celebri fautori dei tiranni nostrali e 
stranieri. Voi non ignorale da quale spirilo liberticida sia stato gui- 
dato Giustiniano nella compilazione de' suoi codici: quale sia siala 
la condotta di Bartolo: quale la risposta dei venlolto giudici i quali, 
interrogali alta Dieia di Roncaglia da Federico I sui diritti apparte- 
nenti alla corona imperiale in Italia, dichiararono che l'Imperatore 
avea diritto ad ogni sorla di omaggio e di sudditanza da parte di 
tulle lo ciltà, salvo di quelle che potessero far constare che i loro 
diritti erano stali dall'Impero abbandonati a loro profitto. 

Agli occhi di chiunque ha approfondito la storia del medio evo 
e la storia moderna appare in modo evidente che, 3e l' influenza del 
diritto Romano tu favorevole alla democrazia, fu però funesta alla 
libertà. Fornendo ai principi lo armi per uccidere legalmente le re- 
sistenze locali a politiche, sia che venissero dai Comuni, sia die 
venissero dai castelli, i romanisti accelerarono, è vero, la morte del 
feudalismo, ma spensero altresì l'autonomia dei Comuni, ogni li- 
bertà locale; e sullo rovino universali propararono V uguaglianza 
sotto il dispotismo. Si può francamente affermare che il diritto ro- 



eiauic dello uusu. Il diritto rumatici noti fu nidificato dm sotto gli 
Imperatori, i quali, perfezionando SJ ra3 ' li P UIil ' 1° iusliluaioni mi. 
ramno con una tinta particolare a renderò impossibile agni indipen- 
denza nullo insiiiuziùni poliLdiu. Sottoposte lu persone individuo e 
collelllre ad un ferreo livello, no venne l' annientamento di ogni 
autonomìa. Le conseguenze furono facili a prevedere: i popoli Ialini 
o edili e una parie dc:i gennai: iti, sono l'influenza del diritto ro- 
mano, cani iti ina rotto rapidamente al governo assoluto: ma il popolo 



Suo hl.iùi'tj. lo ri-jali, ni abrado il sistema i"-.: :jojiIi:, si [«.-lilinaroiiu 
stiii|iL'ii [it-UcjJ-tìss i v; t i nei l^:, lasciando alle classi e agli individui una 
indipendenza di azione che fu ed è il più saldo, anzi l'unico fonda- 
mento del governo c o svi lu zio naie. 



VH. 



La riforma religiosa è uno di quei falli complessi che ò impra- 

Tiralo una linea sulla caria geografica dell'Europa: lasciate da 
lina parte la stirpe latina, dall' allra, la stirpe germanica; avrete da 
una parte le popolazioni cali. ili do-, dall' allra le popolazioni prote- 
stanti. Voi vedete ora quanto sia superficiale od assurdo il concenti 
di coloro elio considerano la riforma come un fallo accidentale, 
frullo della indignazione di un frale, e doliti basse passioni di qual- 
che principe. No: la riforma fu una rivoluziono logica, naturale, 
prevedibile dell' itiili , . , iihu;.li;ni!> ^ontiatiieu contro le aspirazioni alla 
dominazione universale dui cicttu-lidsmo romano. 

L'Inghilterra ora protestatile molli setoli prima della riforma di 
Enrico Vili. Questo punto fu messo in sodo dai più autorevoli sto- 
rici inglesi. La scorza del colto era ancora cattolica, quando la so- 
stanza era già proleslanlu. Onelia muri; ioti lundu;iza del personalismo 
anglo-sassono a non contare clic su so slesso, a non fidarsi ebo 
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dulia propria coscienza, preparava I' cittadino britanno a reagire 
contro la dottrina rumiamoti la le dui catloiicismo ohe condanna la 
ragione, scomunica il libero tij l-, e vuole, nuu dei pensatori, ma 
dei credenti. Supponete Enrico Vili a Madrid o a Parigi, o la sua 
opera sarebbe stata infeconda. I tentativi di riforma falli In Franuia ed 
in Italia andarono a vuoto: né poteva mitra altrimenti: il giogo 
romano aveva infiacchiti i caratteri né il sangue celtico elio correva 
nulle foro veno potova prepararli alla libertà. 

Vii dolio publicisla cattolico, il Padre Tapparelli, ebbe a dimo- 
strare in modo, secando ino, decisive, clie il governo costituzionale 
quanto è incompatibile col catloiicismo, altrettanto armonica coi 

Certo è che presso i popoli cattolici il governo libero non fu finora 
olio un accidente. 

L'Inglese e egli libero perchè e protestatile o è protestante per- 
chè è libero? E una quislione di parole. Vi sono dei popoli prote- 
stanti che ubbidiscono, e dei popoli cattolici ebe sono liberi: ma 
ciò prova elio presso gli uni lo spirilo protestante e presso gli altri 
lo spirito cattolico ha subite ijualcbo radicalo tras fori nazione. Tutti 
i pontefici sonia eccezione hanno condannato la libertà: la censuia 
dei librliè un' inslituzione essentialmeoia cattolica, 

Che conchiudere da Lullo ciò? La risposta non è Tacilo a dare: 
se la libera Inghilterra ci mostra l'armonia del protestantesimo 
colla libertà, la Germania ci mostra l' armonia del protestantesimo coi- 
l'obbidionza servile. D'altra parto, la Francia e la Spagna sono 
condannate per lungo tempo a servire. Chi scioglierà l'arduo pro- 
blema* Io credo, o Signori, che sarà l'Italia. Essa devo dimostrare 
che stirpe e religione san nulla, quando la coscienza unanime di un 
popolo aspira alla liburlà. Dio voglia che essa sia ail'allozta del suo 
mandalo t 

Vili. 

Cli elio ha fallo la potenza o la prosperila della Gran Brettagna, 
lalenihert, rome già vi dissi, prese a scrivere un libro per sostenere 
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questa dottrina. Il pili liberale degli sierici inglesi, Macaulay, non era 
alieno dall' adottarla: e diceva elio la democrazia in Inghilterra era 
la più arisi ocra ti e a delle democrazie, e che 1' aristocrazia era la più 
de m oc ratina dello aristocrazie. 

L' ari sto crai la britannica può essere considerala sotto due aspetti; 
sociale l' uno, e l' altro politico. Sotto l' aspello politico è cerio olio 
essa è altamente benemerita ilellc libertà inglesi. Alla testa di tutte 
le riforme, come di tutte lo rivoluzioni voi vedete i nomi delle più 
elevate famiglio del patriziato. In tulli i periodi della storia inglese, 
sui campi di battaglia come sugli scanni del Parlamento, nei pericoli 
come nella gloria, i patrìzi! della Gran Brettagna si sono falli la parte 
del lione. Come slupire se il popolo ha appreso a vonoraro un ceto 
nel cui sono ha trovalo gli apostoli dello sue libertà, i martiri del 
suo diritto? 

Sono l'aspetto sociale certo la cosa e ben differente: e i privi- 
legi! di' cui gode l'aristocrazia urtano coi nostri sentimenti, coire no- 
stro convinzioni. Siamo fieri nel guardarci intorno, di non vedere 
che cittadini uguali dinanzi alla legge. Ma a qual patto la Francia e 
l'Italia tnno giunte a questa condizione di coso ? A patta di sangui' 
uose rivoluzioni, a patUt di un dispotismo stronalo, che. come Tar 
quinto, abballò le teste più atte ondo creare fra i cittadini l'ugua 
giunta nella servitù. 

Quala sia l'avvenire d« ir aristocrazia biitannfra è fatile a pre- 
vedete; la dottrina dell'uguaglianza «jmir.cia a penetrare nei vari 
strati dell'Isola. Per Fortuna che l'energico sentimento dell' indipen- 
denza personale metterà sempre una barriera alle velleità assolutisti- 
che e dittatorie che hanno accompagnato in lauta parte di Europa 
la decadenza e la morte dei privilegi dal patriziato. 

Stale pero certi ohe anche il giorno in cui questi privilegi ca- 
dranno in Inghilterra sono i principi! dell' uguaglianza giuridica, non 
per questo si vedrà cessare la polente influenza della classe patrizia; 
la quale, con incessanti servigi, con l'aristocrazia del pensiero e 
dell' itiitjtie, col continuo ritemprarsi noi ceto interiore si troverà 
sempre alla tosta di ogni passo progressivo della società britannica. 
Gd è cosa giustificano non meno che utilissima che ciò avvenga. 

Conosco poche guarentigie di vita libera più efficaci del Giuri. 

\* 
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J! non v'ha dubbio che v't mollo di vero nella dottrina di multi 
publieislì i quali scorgono in questa instilu/ioue uno dei più solidi 
fondamenti dello libarla inglesi. Ma è facile vedere ohe essi, anche 
qui, confondono un efTelio con le sua oause. 

È da osservare anzitutto che so fosse vero che il Giuri basla a 
salvare la libertà esso avrebbe prodotto questo risultato anche sul 
continente. Adottato dalla Francia, vi ha egli salvalo il governo Co- 
stituzionale? No, [>er fermo: neppure Io avrebbe sollevalo al di là 
dulia Manica senza i forti propositi del popolo Inglese. 

É bensi vero che in Francia e fra noi V instiluzione del Giuri e 
male ordinala, che è applicato solamente ad un ristretto numero di 
casi criminali, non esteso alle cause civili: è bensi vero clic non 
abbiamo giuri di accusa: è bensi vero ebe le liste dei giurali sono 
mal compilato: che ai chiamano a farne parlo degli individui che non 
no sono degni. Tulio ciò è vero, ala di chi è la colpa? Non è luna 
dello popolazioni? E i governi sono essi altro elio gli interpreti, gli 
strumenti dei loro elettori? 

11 Giuri, credetelo, non potrà mai essere considerato se non come 
un risultalo dello spirilo di responsabilità individuale e dell 'educazione 
civile di un popolo libero. E so anche domani fosse Ira noi cosi 
esleso come lo e la Inghilterra, non por questo saremmo più liberi; 
avremmo le apparenze, ma ci mancherebbe la realtà. 

X. 

Guarentigia più importante e più seria ò quella dell' Hubeas 
Corpus, in cui i giurisconsulli britannici salutano la pielra angolare 
della loro libarla. Fra noi come in Francia si parla molto dell' Hubeas 
Carpai: ma sono ben pochi coloro che ne abbiano un'idea esatta. 
Stimo pertanto opportuno esporre con qualche particolarità lo spirilo 
e il carattere di questa salda guarentigia della libertà individuale. 

■ La dottrina della libertà individuale, scrive Guglielmo lllak- 
stone, ne' suoi Commenti sulle Leggi Inglesi, A tanlo antica quanto 
lo sono i primi rudimenti della costituzione inglese: essa ci è stala 
trasmessa di mano in mano dui nostri n UliijU Sassoni, malgrado lo 
loro guerre coi Danesi, e lo violenze che accompagnarono la con- 
quista dei Normanni. 11 con quis latore stesso e i suoi discendenti 
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l'hanno approvala e conformata: a quantunque la ferocità dei (empi 
e il passaggio dispotismo dei principi usurpatori ed iniqui vi ab- 
biado sovente portato qualche forila, ò stata però stabilita sulla basi 
più solidi!, dalie disposizioni della Magna Ciarla, e da una lunga 
sequela di Statuti periati sotto Edoardo II, > 

Come vedete, l' energia dei cittadino britannico non è nata da 
ieri', e su ebbe la libarti individuale, egli Ut dovette, non a magna' 
niine largizioni di principi, ma all' indomani la sua fermezza nel re- 
clamarle e nel conservarle. La storia della legge dell' Habeas Corpus 
è, sotlo questo aspetto, di un grandissimo insegnamento. 

È un fatto che, malgrado le ripetuto sanzioni dei principi, il 
diritto delia libertà individuale fu sovente violalo. Ma e parimente 
un fallo che ogni violazione dava luogo ad inflessibili proteste, al- 
l'esigenza di nuove guarentigie. L'oppressione di un oscuro cittadina 
salto Carlo li, fu origine di quel celebre atto cui appartiene in modo 
più speciale il nome di Habeas Corpus o olio andò in vigore nel 
maggio del 1GT9, A dir vero, sì dà questo nome ad altri aiti che non 
hanno per iscopo la libertà individuale: corno nono appunto gli atti 
di trasferimento dei prigionieri da un carcere all' altro all' oggetto di 
facilitare l'amministrazione della giustizia. Onesti alti che escono 
dalla Corte di Westminsler, sono di vario genere: inorai corpus mi 
proiejuendum, ad testifieandum, ad dcliberandum, ecc. Ma il vero 
alto, il gran wrìt A' Habeas Corpus, l'alto che è precisamente diretta 
contro ogni detenzione illegale, è quello che vi ho accennato poc'an- 
zi, emanato sotto Carlo li, alto che Maeaulay non sa meglio lodare 
ohe col dire essere questo ■ il freno più pnssento che la legislazione 
imponesse giammai alla tirannia. < Giacomo II tentò di abolirlo: ma 
trovò ostacoli e resistenza da parlo dei Wighs come da parte dei 
Toriei. « Né fa meraviglia, osserva Maeaulay, ohe questo grande 
Statuto si debba senza studio di parte tenere in gran pregio da ogni 
Inglese, mentre giova, non por influsso indiretto, bensì con opera 
diretta al sicuro e felice vivere d'ogni regnicolo. • Un tory rigorista 
diceva a Boswell che l'Hobeus Corjnu era l'unica preminenza del 
governo inglese sui governi degli altri paesi. E Blatstone non esita 
a dichiarare che l' Atto del 1679 dev' essere considerato come un'al- 
tra Magna Otaria del Regno. 

Con le parole Jfaoens Corpw (ricavi il corpo, la periona) hanno 
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principio i mandali di arreslo: e nessun agente dell'autorità può 
detenere un cittadino inglese senza possedere e comunicargli questo 
mandato. Ma a meglio chiarire il carattere di questo Statuto credo 
necessario darvi un sunto preciso dallo sue disposizioni: o sono le 
seguenti: 

1." Dietro la protesta o la domanda per iscritto di una persona 
arrestata, o di un agente clie reclami in nome di una persona arre- 
stata, qualunque sia il delitto di cui essa e accusata (meno alcuni 
casi di alti crimini politici, espressamente determinati dallo Statuto 
medesimo) deve esserle rilasciato dall' autorità competente un lla- 
heai Corpus e glie se ne deve rendere conto immediata mei ite. Dopo 
di che, se il prigioniero r ammissibile alla cauzione (lorchè avviene 
nove volte su dieci) è messo in libertà, purché egli dia dei rispon- 
denti Idonei a guarentire che egli comparirà dinanzi alla giustìzia 
onde risponderò iuH' accusa che gli vieti fatta. 

i bill successivi o lo decisioni della giurisprudenza britannica 
hanno tratto da questa prima disposizione dello Statuto siili' Miteni 
Carpai tali e così fecondi corollari! che la libertà individuale vi è 
oggiiuai collocata sopra il più irremovibile dei fondamenti. 

SL' Questo ieri!, a ordine, dev'essere segnato dai magistrato che 
lo spedisce: e net rovescio dev'essere espresso, che è accordatu in 
esecuzione delio Statuto dell' Hutens Corpus. 

3. " 11 rapporto del compimento del nrit e la rappresentazione 
del prigioniero devono essere latti in un tempo dotarli inalo in ragiona 
delle distanze: ma in nessun caso, non deve eccederei venti giorni. 

4. ° 1 preposti e i guardiani che negligeranno di rimandare l' atto 
ed il loro rapporto, — o che vox himettebanno al prigioniero od ai, 

SUO AOENTE, NELLE SEI OHB OOFO LA SUA DOMANO A , UNI COPIA OEL- 

l' oiioiNE n' tsipR in iosa munto, — o che trasferiranno il prigioniero 
da un carcere ad un'altro senza ragione od autorità sufficiente, (spe- 
cificata nell'alto) saranno condannati; per la prima offesa a 100. L. 
sterline { SSQO lire italiano}: per la seconda a 300 (500(1), pagabili 
alla parlo lesa; e saranno dichiarati incapaci di esercitare ulterior- 
mente il loro Impiego. 

5° Una persona, messa una volta in libertà in virtù dell' Habeai 
Corpus, non potrà essere imprigionala di nuovo per la slessa causa, 
sotto pena di Lire st. S00 (li, 500) per, chi ordinasse l' arresto. 
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lo cause politiche accennale più sopra — I» dirilio, se la domanda, 
di essere giudicalo nella più prossima seziono do! Giuri: so no, ad 
ossero ammesso, a cauziono: e se la sua causa non passa nel termina 
indicalo dalla legge, ad essere esoneralo da ogni pona pel delillo elio 



gli o imputalo. 

7° Ogni prigionieio ha dirillo di avere, su richiesta motivala, il 
suo fluoro) Cwput: i magistrali che glielo riti u la ranno saranno colpiti 
ciascuno se parai amen le, di una muila di 500 lire sterline, pagabili ai 
prigioniero. 

8,° 11 turi! il' lldbem Corpus dcV essere ammesso nello varie 
parli del Regno. 

9° Nessun abitante dell' Inghilterra ini» essere deportato, (senza 
suo consenso u a meno ili condanna legalo,) fuori del Regno Unito: 
salto pena per chiunque avrà contribuito alla deportazione di una 
muila non minore di 300 L. st. e di altre severissime eondanne. 

(Juesta sono lo disposizioni [onda menta li dello Statuto doli' Hata! 
Carpiti. La sua aziono però per ciò che concerne la scarcerazione, 
non si estendo, come osserva benissimo LtlackstOM, ebe ai casi in 
cui essa non reca alcun inconveniente grave per l'amministrazione 
della giustizia, ila queste regole assicurano completamela i meizi 
di ricorso contro l'ingiuria di un imprigionamento illegale ed ingiù- 



sialo geme nelle carceri perchè vi è dimenticalo- Lo Siaiuio del- 
l' llabeas Corpus rende impossibili quesle offese alla libertà indivi- 
dualo. Da un capo all' altro del Regno Unito non v J è un solo pri- 
gioniero il quale nelle sci ore dopo la sua domanda non abbia ricevute 
comunicami ii e dell' ordina di arresto, non sia ammesso a far valere 
la sua ragioni, e mm trovi per la guarentigia della sua personalità 
le più a'opi» e le più prezleso guarentigie olia un libero cittadino 
possa desiderare 

■'tesso di noi. bisogna pur dirlo, non abbiamo nessuna di queste 
o simili guarentigie: osni agente su ver nativo può arrcsiare un cit- 
tadino, senza dirgli perchè può chiuderlo in prigione dote aspellerà 
spesso por mesi e mes:. di csinrii interrogalo, a por anni ed «noi. 
di essere giudicalo. Un arbilrio insensato regna nelle mani degli 
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agenti di qualsiasi classa, dai più elevali ai più bassi. Si arresta 
per dirillo o per rovescio, senza riguardi comò senza legalità, i! 
giorno in cui il c iliadi no arrestalo si vedo chiuso ih carcere Ita per- 
duto ogni diritto di chiedere il menomo allo, la più modesta soddis- 
fazione. Egli può dira che ha cessalo di appartenere a sè slesso. 0 
segregato, e- accomunato con ogni (accia, egli è trattato come uno 
schiavo. E il giorno in cui è rimandalo libero per non farsi luogo 
a procedimento, se osasse chiedere una riparazione qualunque dal- 
l'oltraggio iullillogli, dei danni softerli, gli sì riderebbe sul volto. E 
s'intendo elio noi ci diciamo un popolo lìbero. 

Ah! se imitassimo un po' meno i Francesi o un po' più gli 
Inglesi: sa invece di pascerci di apparenze sapessimo volere lo re- 
altà; se invece di essere o deboli, e codardi od ignari, avessimo la 
coscienza del cittadino: stale ceni che avremmo anebe noi i preziosi 
bandirti doli* Habeai Corpni. Hot Non è vero eho gli Inglesi siano 
liberi p e rebó hanno le guarentigie dall' Habtai Carpili: hanno queste 
guarentigie perchè sono o vogliono ossero liberi. E noi? 



l'eco dirò de! disco ut ramali lo e delle suo attinenze colle insti- 
luzion! della tiran Bretagna. Ho già trattalo questa quisliotie nella 
precedente lezione: a non credo che sia mestieri ripeterò clic, es- 
sendo il discetilramento amministrativo una salda barriera contro 
ogni geoaro di dispotismo, è naturalo che gli Inglesi, maestri in 
ogni maniera di sapienza civile, abbiano sempre reagito con ogni 
energia contro quesla gangrena elio corrode la Francia o che mi- 
naccia il nostro paese. Parlerò invoco dell' olimpo lenza del polere 
parlamentare. ■ 

La storia del governo inglese si può dividere in tra granili pc- 
riudi: noi primo abbiamo la prò dominanza del polere ragia, in lotta 
però con la nobiltà, la quale vuole imporgli delle condizioni. La ri- 
voluzione del 1688 mette Due a questa predominane, e le sostituisco 
quella della nobiltà: la nobiltà sola, infatti, ha preso l'iniziativa di 
quel gran molo che gillù dal irono Giacomo II, e chiamò al suo 
posta Guglielma d' Orango, li terzo periodo cominciò colla venuta 
al trono di Guglielmo IV e con la riforma parlamentare e continua 



tuttora. Or bene il carattere più eviriamo ili questo svolgersi di pu- 
ricoli si lu uno sviluppo sempre crescerne della potenza padarneu- 

Delolmc, nel capo decimo del suo celebre libro sulle instiluzloni 
del Regno Unito, scrive questa precise parole, colle quali forinola un 
assioma di dirìito publico inglese: — É un principio fondant eoi a lo 
r presso i legislatori inglesi clic 11 Parlamento può far ogni iosa, 
• eccetto elio mutare u» uomo in donna e una donna in uomo. Il 
. is a fortdammtal frmciple wilh the Englìsh hmgers, that Parìh ■ 



Blackstone a più esplicito ancora. • La piHenza e la giurlsdi. 
liona del Parlamento sono cosi estese e cosi assolute, aia sulle per- 
sone, sia siigli affari, che musini limite può essere loro assegnalo... 
Si può diro con verità di quest'assemblea: si mittgititatm «pectes. 
Mi vetustìtiima; si dignUatetn, est hononititsima : si juriiJWiWWm , 
e fi '■fijjt(ci",sjiwui. La sua autorità sovrana e senza controllo può far 
con [armare, abrogare, rinnovare, rivocare, e interpretare le leggi ec- 

cl:;.;insliclie, civili, militari, el iminali, marittime Può regolare o 

cambiare la successione al trono, come l'ha latto sotto Enrico Vili 
e sotto Guglielmo III:.... Può cambiare e creare di nuovo la costi- 
Uzions del Bugno... Può insomma fare tutto quello die no» è na- 
turalmento impossibile: e per ciò non si ha scrupolo ài chiamare il 
suo potere, con una figura forse troppo ardita, l'onnipotenza del 
parlamento, ■ Tali sono le dottrine dei publicitii s dei giurisconsuhi 
inglesi sull'autorità parlamentare. 

È Impossibile tracciare più arditamente un programma di auto- 
nomia nazionale. Singoiar eosai Non v'è nessun paesein cui la 
personalità del monarca sia più intieramente assorbita dal Parla- 
menta: e non v'é paese in cui lo spirito della monarchia aleggi con 
più forza e parli più energicamente nel cuore dei cittadini. ■ I» In- 
ghilterra solamente, noia Montatimi beri, si sentono ancora i nomi di 
Sluti ileila Regina, {'turato della Regina, i vasrelii della Ergimi: 
il tribunale più elevato appellasi il Banco della Regina: la tranquil- 
lità interna dello Sisto si dice la Pnce deilu Regina: e la stessa Ca- 
mera del Comuni, sovrana por quanto riguarda il paase, no' suoi 
indirizzi alla Corona a' intitola: I tojlri fedeli Comuni. A niuuo eadu 



Digiiizcd ti/ Google 



m 

in mente, corno ai deputali francesi dulia sinistra di cancellare il 
titoli) di sudditi negli indirizzi al monarca. Ma a ninno cadde pur in 
mente (sdito Luigi l-'iiipnin ili rinunciare alla propria dignità, alla 
propria coscienza n al proprio nome. • Ahi quando un popolo ba 
saputo riunire e conciliare i progressi con la conservazione, il cani- 
libertà, ([Hello Ila veramente il diritte di essere invocato e riverito 
coma il maestro dello nazioni, come l'antesignano della civiltà. 

Ha ho io bisogno di dire che I' onnipotenza parla mcntam unii è in 
nessuna guisa la causa delle libertà inglesi? Don credo. Vi sono 
stati altri paesi che l' hanno avuta: e la Convenzione francese rag- 
giunse un grado tale di supremazia e di oltrepotere che non fu toc- 
calo mai da alcun Parlamento britannico. No! L'autorità parlamentare 
non è benefica, non è feconda, nou è sostegno di libertà se non presso 
i popoli educali e civili, presso i popoli che hanno la coscienza del 
diritto, il cullo dello leggi, il senso dei dovere. E non conosco altro 
popolo che fin ipii meriti queste lodi fuori che il popolo inglese 
Ahi so gli Italiani sapessero occupare il secondo posto I 

XII. 

Vi sono ancora altre cause a cui si riferisce da molti la conser- 
vazione dello libertà inglesi: e sono, a cagion d'esempio; 1" La 
mediocrità dei principi che ha avuto. %" La libertà della slampa. 
Che la mediocrità dei principi sia ulile allo libere insliluzlonì è lai 
verità che non può essere messa in dubbio. I gran principi, i Cesari 
come i Carlomagni, i Cromwcll come i Napoleoni sono [atali ai po- 
poli. Dopo aver condensalo nelle loro mani tutta l'attività publica di 
una nazione, spesso di un'epoca; dopo averne assorbito quasi il 
pensiero e i sentimenti, quando essi muoiono, lasciano la nazione 
imbecillita o stordita. Tutori intolleranti e gloriosi, essi non permet- 
teranno mai ai lem pupilli di volere e di agiro: e questi, disabiluali 
da ogni iniziativa come da ogni rosponsabiliià, rimanendo eterni 
fanciulli, sono sempre iti un funesto squilibrio Ira l'anarchia e la 
novità. Guai ai popoli i cui destini sono nelle mani di un gran- 
d'uomo! Essi ignoreranno il senso della libertà. 

L' In gli il [erra da queslo lato ebbe una singolare fortuna; i suoi 

IV." w 
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principi furimi) sempre o fiacchi, u inuscbinL li' inlolleilo ma onesti, o 
pazzi: e quanto più i suni principi erano nulli lauto più ossa an- 
dava sviluppili, Jo sompru lo suo forza o le sue licerla. Essa sostenne 
ima delle più terribili guerra ili cui parli la storia col più gran 
gonio ilei nostra secolo: e clii occupava il suo trono? Un faiuoreio. 
Un popolo une intonila davvero essere liboro, die voglia davvero 




L' intluen/a della libertà della slampa sul n 
iluppo del geiermi co-iilii'innale oredo averla dimostrata con S: 
iute eviilonia nello due legioni da me consaerale all' osarne di i: 



grandi uomini, ai dittatori, a 
unti del difilli) divino. I He < 
baso latore di Danimarca reo! 



Ala Guglielmo III non fu un gonio, sibbono uj 
teli igeata e liberale; fu, cioè, il Vinario Emai 



Quale sarà l'avvenire del governo costituzionale in Inghilterra? 
lo oredo, o signori, cho !a grande nazione non perderà mai il posto 
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che occupa ila secoli, di alfiere della libertà e del progresso: io 
credo elio non cesserà mai di essuro il modello dei popoli del con- 
tinente; io credo che sarà sempre un'immensa scuola per lotti co- 
loro clic vogliono educarsi alla scienza civili.', nyJL austeri propositi 
della libera vita: io credo finalmente clic essa è iWiuala ad annun- 
ciare nuove verità al inondo iutiero. 

Quando io vedo che presse un popolo vi è unità d'animi e 
il' intelletti : i|iiainl:i iC'lu clic I' energia in liviiluate, la coscicn/.a del 
dovere, reduea/.iime ilella «inslizia, il rispedii Iella murale, l'iniiia- 
Uva in tulli i rami della puhlica e privala attività , il cullo del fo- 
colare domestico, la fiducia in sé stessi, sono doli comuni a lutti gii 
individui, a tulio le classi, oh, allora io sento che quel pupolo ha 
veramente il diritto di teucre in inane la fiaccola della civiltà. 

So bene che lineile in Inghilterra vi sono delle parli corrono: 
mi [■'* >■■'•■ Ij Mni-fiM» Jl V. Imr-. il ( -[-I. in ((!■•■ 

e grate discepoli), io elle lio appreso a ctnioscero e ad amaro la li- 
bertà udii! gloriose, panino della sua storia, come aveva appreso il 
sofisma e la sunilìi nei sanguinosi annali di Grecia- e i'i Hunia, io 
rivalgo nlla Gran Urdlagna ii'iell' augurili die i suoi figli lo ripe- 
tono, e che io le accomuno col mio paese: — Etto perpetui! 
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LEZIONE W. 

Il »; «verno costi tmm In nnlc In Francia. 



SUDIAMO. — I. IiMc punii itili ileiii ili Finca II. I Pmetei 
giidtuLÌ Ji Ini! ficaiinE UL STtlgiBalo ìuiìw M\> iutiiniwi politi- 
e» li Fnidl ed in lljUuni IV. Della Itimi . k tari* !. Degli Siili 
generali. IL H«i Fuliniti UL Teiuliii il ilUilioie iti (eia» twBWt- 
iale b'fitttii. Vili. I urlili polititi il ham e fiutiti Mina dille lui 
Mnu filli rimiti del g e>ii» «Hituiwal». IS. djiue della mine Ina- 
tue Uieeiau n Genina. 



la tavola del cavallo e del 
ricorre all' uomo perchè li 



spera 11 cavallo di ridivenir libero: l'uomo continua a tenerlo sog- 
getto, ristringe il (reno, rincara gli sproni; — ed il malaugurato 
vendicatore paga la soddisfazione un rnomenlo provata con un per- 
petuo servaggio. 

In questa Tavola avrete la storia intiera della Francia: nel ca- 
vallo che ubbiiliseu in casa ad un fiero signoro per comandai: a_di 
allrl trovate il earatlere dulia nazione francese. 

Due monarchi rappresentano l'ideale dei (tue grandi partili in 
cui si divide la Francia: Luigi XIV, Napoleone 1. Gli uomini del 

ziono l'uomo elio, sorto dal nulla, domina lo Franoia, signoreggia 
V Europa, e diffeode a colpi di cannone presso i popoli violi i grandi 
principii dell' 89. È sempre il eavallo che è felice di servire quando 
può ottenere di comandare al cervo. 

La Francia ha avuto nel secolo decimonono un periodo di tren- 
t'aoni di governo piti o meno costituzionale, che era, se non altro. 
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incammiiiamento iì preparazione a più compilila e feconda liberti. 
Non v* è periodo storico che sia tanio disprezzato dai francesi quanto 
questo trentennio. Che volete? Il cavallo, è veto, comandava in Casa 
propria: ma no» aveva nessun corvo sotto i suoi ordini. L' Algeria 
non bastava. Che importa ia liberili interna qnaudo la Francia non 
ha ripreso il suo grado, la sua superiorità sulle iiaiiouiTChe imporla 
il poler dirigerò i propri affari quando non si è ammessi a dirigere 
gli affari degli altri? Meglio mille volle lasciale ad un signore l'am- 
mln Estrazione civile o politica delle cose nostre che non ingerirsi 

Richcliou. il gran ministro. Luigi XIV, il gran Re, Napoleone 11 
grande imperatore, non potevano essere die Francesi. Uccidevano, è 
vero, le libertà interni', tanlo individuali enino locali: dissanguavano 
le popolazioni: edificavano il più terribile dispotismo che presentì la 
storia moderna. Che importa? Essi diedero alla grande nazione il 
predominio sull'Europa: condussero il grande ricreilo — io grande 
armée — attraverso lutti gli Slati del continente, e fecero della 
grande città la capitalo del mondo. E il cavallo era cemento della 
sua briglia, orgoglioso dallo sprone che gli batteva i fianchi, perchè 
poieva mettere la briglia c far sentire lo sprone anche alle altre 

Ed ora? Che dobbiam dire della Francia contemporanea? Che 
dohbiam pensare del suo ordinamento civile e politico? .... 

La storia del popolo francese dovrebbe, a mìo avviso, essera in 
segnata agli Italiani con quello stesso intendimento con cui gli Spar- 
tani davano ai loro tigli lo spettacolo degli Iloti ubbriachi. Da quasi 
un secolo in quà non v'è forma di governo, non genere di servitù 
o di licenza che non abbia [allo la sua apparizione sul territorio 
della gran nazione. La leorica di Vico, sui corsi e sui ricorsi delle 
nazioni, si può per le Ita man te applicare alla Francia, per ciò che 
concerne gli ordinamenti politici. Itala una forma di governo, si può 
prevedere con sicun^/n quasi rtia'.i!:n;itira quanto vi durerà, come 
sarà surrogata, quale è il pretesto elio le servirà d'appoggio, quale 
il parlilo che la combatterà. Vi sarà belisi qualche modificazione 
nelle apparenze; ma la sostanza rimarrà per lungo tempo ancora la 

È della Francia che si può dire con Danio che è 



Quali soni) le cause dei moli sociali che la Iravagliano ? Quali 
sono gli insognameli li elio possiamo trarre Galla sua sioria? In che 
modo può essa riprendere il suo corso gradualo is progressivo nella 
via .lolla libarla r Tali sono i quesiti elio mi accingo a sciogliere in 
questa lezione. E se il mìo giudizio sarà qualche volta severo voi 
dovete attribuirlo, non a ridicole antipatìe iti tentai tonali, tua a quel- 
l'amore di giitsti/ia e di libertà die inspira continuamente la mia 

(ili e lumen ti principali della storia della Francia dal Medio Evo 
ai nostri giorni sono Irò: la monarchia, gli Slati generali, i Parla- 
menti, in questi ire clementi sono contenuti tulli i componenti >ii 
diversi della nazione. Dall' esame di ciascuno di essi trarremo, io non 
ne (hil)ilu, le ragioni u-rt delle larie vicende ilrl jio|iulu [runceie.Ma 
ù necessario prima di lutto dare un rapido cenno dell' iniiolo indivi- 
iluaie ilei cittadini. 



Tulli gli 
elio per la loi 



tuo di Francia, unsi i 
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l' utile e il danno presente, elio cada in lurn poca memoria delle in- 
giurie o benefizi passali, e poca cura dui bene o del male futuro. — 
Sono liberali solo nello udienze. — I primi accorili con loro sono 
sempre i migliori. — Quando non li possono far bene, lei prometlo- 
no: quando te ne possono fare, lo fatino con difficoltà, o mai. — 
Sono umilissimi nella cattiva fortuna, nella buona insolenti. — Tes- 
sono bene i loro mali orditi con la forza — Sono varii e leggieri. 

- Hanno fede di vincitore. — 

Questo severo giudizio del più acuto Osservatore politico dell' età 
moderna puù essere confermato ogni «tomo col latii: |j prima 
metà del secolo XIX no è una continua giuatifl eazione F. la severità 
medesima che lo inspira è nondimeno più temperala del gioitalo olio 
recgno sulla h,n> patria molli scrittori Francesi. — Le piai iufuuu 
di' iAm Ut peuplet - disse de' suoi concittadini Paulo Luigi Couriur 

— Peuple de Uni el de laquiii — si-la:na Chateaubriand un accesso 
di misantropia nazionale. E il Vaclierot, dopo aver notalo die in 
Francia t il napello dei diritto, e più ancora, il senlirnsulo del do- 
« vere sono assenti . riferisce la sanguinosa sentenza di Chateau- 
briand, e aggiunge: • il latto è die la servilità non é meno comune 

• in Francia dell'eroismo, e che non è raro di trovare nello stesso 

• uomo l'eroe ed il lacchè. Quello che vi si Irova meno di tutto 
. sono le semplici virtù de! eilladino. • Potremmo raccogliere a mi- 
gliala nitri giudizi non meno severi, formulali dai più austeri ed 
autorevoli cittadini della Francia, i quali esprimono sui loro paese 
opinióni non meno severe di quello di Machiavelli. 

Sarebbe ingiustizia somma il non riconoscere che molte e splen- 
dido doti compensano in grandissima , parte i difetti acerbamente rim- 
proverali alla Francia: e prima fra queste dev'essere notata una 
generosità cavalleresca che fa simpatizzare quasi lutti i cittadini 
francesi per le nobili cause; viene in secondo luogo il coraggio mi- 
litare, che fa della Francia il popolo più saldalo dell'universo. Nel- 
I' anno che inaugurò la rivoluzione del 1830, falla in nomo della li- 
bertà, la nazione francese non trovò altra antitesi alla schiavitù cito 
la qualità di soldato: 

Peuplo francais, pcuplc de braves. 
La li berle rouvre ses bras. 
fìn nous a dit: — soyea escuwesl 
Mous avons dit: — soyous soldaisl 
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Nazione militare e nazione libera sono due termini radicalmente in- 
conciliabili. 

III. 

Panni, Signori, die sia impossibile immaginare una più decisa 
diversità fra duo nazioni di quella cho esisto fra la Francia u V In- 
ghilterra. L'individuo inglese e l'individuo francese rappresentano 
i duo più opposti carnieri della scala umana: I' un», ferino e infles- 
sibile nella coscienza della sua personalità: l'altro, senza iniziativa, 
sema perseveranza, senze volontà: quello, fatto per essere libero, 
questo condaunalo a servirò. 

Eppure, chi lo crederà? i tre qnarli dei nostri publicisti e dei 
nostri legislatori tengono sempro l'occhio rivolto, non ai fieri inse- 
gnamenti della storia britannica, ma allo tempestose e caotiche ri- 
voluzioni della storia francese, E nelle leggi che ci si vanno prepa- 
rando noi vediamo l'impronta, non di quel sano e forle sentimento 
di autonomia ette domina le i [istituzioni inglesi, ma di quella soffo- 
cante centralità che è il sugno caratteristico delle istituzioni fran- 
to non credo, cho vi sia popolo in Europa cui abbia più man' 
caio il senso della libertà che il popolo francese. Certo è die dalle 
tristi vicende della sua storia fu sempre ed 6 tuttora responsabile 
egli solo. 

. Al cadere dei Medio Evo e al cominciare deli' età moderna le 
condizioni sociali e politiche dell' Europa erano sottosopra le stesse. 
Quella grande inondazione di Barbari die invase tulio il mondo HO' 
mano, noll'arrestaro lo sue onde lasciò quasi dapcrluilo to stesso 
ordinameli lo. Conquistali e conquisi al ori ebbero in Francia, come in 
Italia, in Inghiiforra come in Germania, nella Spagna come nella 
l'ululila, gli slessi rapporti di signoria e di sudditanza. Il feudalismo 
da un lato, la libertà dei Culmini dall'altro frastagliavano dovunque 
i popoli in molto parli, e le autonomie locali furono salda o polente 
barriera contro la costituzione delle grandi monarchie il cui ultimo 
modello era slato dalo da Carlomagtio. 
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Vi sai-oblio un curioso raffronto storico ila tate ira In svolgimento 
successivo del governo cnsliiiizimiale in Inghilterra, da un" lato, e 
dui governo assoluto in Francia dall'altro: si vedrebbe che ad ogni 
conquista della liberi;! inglese curnsposo sempre una conquista del 
dispotismo francese: e il giorno in cui fu definitivamente consolidala 
in Inghilterra l'autorità del Par lamento, la Francia fu gittata, con le 
catene ai polsi, sotto i piedi della monarchia. 

Eppure, erano uomini gli inglesi corno i Francesi: eppure erano 
stali educali dallo slesso Cristianesimo al di qua come al di là dello 
Stretto: eppure, la loro coltura aveva la stessa origine, lo slesso ca- 
ntiere, lo stesso valore. Como adunque avvenne clic lo slesso cibo 
portasse nel corpo di un popolo il nutrì in ti ito della libertà e nel 
corpo dell'altro il nutrimento della servititi 

Ardnn quesito è questo. Molli lo sciolgono colla tacile risposta 

Altri lo sciolgono colla religione: — il protestali tesi tuo è religione 
di libertà, il cattolitismo, i: religione di servitù. — Altri (InalmcnlB 
danno altre soluzioni di questo quesito. 

L'influenza che la razza esercita, sui destini dei popoli è troppo 
reale 0 troppo evidente perché possa essere messa in dubbio. Ed io 
svolgerò con cura questo punto di filosofia della storia in una pros- 
sima legione, Neil' accennarlo ora mi ristringo a notare elio ossa uè 
spiega uè giustifica !.; s.ieoiari nu^o^ne di'lln na/.huie francese, come 
non giusliliea uè spiega lo secolari vergogno dell' Italia c della Spagna. 

0 mi si dimostri die l'uomo elio discende da una razza ha più 
taccila interne cif calerne ili chi discendo da un'altra, o io crederò 
sempre, che tulli gli uomini, .figli tutti dello slesso Creatore, hanno 
le slesse facoltà fisiche, intellettuali e morali. E questa verità apparo 
in luna la sua pili luminosa evidenza se I' applichiamo alla Francia 
e all' Inghilterra: checché si dica e si pensi, è pur sempre vero elio 
l'individuo fraucese possiede lo stesse lacollà di cui ó fornito l' in- 
sti non si amuulle :ji:i:sl:i iijiiia, si de-ve dichiarare che il po- 
polo Inglese non ha merito alcuno delle sue libertà, il popolo fran- 
cese nessuna colpa della sua servitù. È un dilemma da cui non si esce. 
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Rivendicale cosi lo ragioni della libertà e dulia responsabilità 
umana nei destini dei popoli, passo ora a corra re le eause delle for 
lunoso vicende del governo costituzionale in Francia, 

IV. 

La prima e più potente lusiiiuziono ohe ci presenti la storia 
francese è la monarchia. La monarchia intani dal medio Evo ai no- 
siri giorni, forma il raraltere predominante dello sviluppo della vita 
politica dello Francia. Le resistenze della società feudale e comunale 
furono presto domale: e quando Luigi XIV sali su quel trono che 
doveva lordare di sangue e di tango por quasi duo leni dì secolo , 
trovò la nazione inliera livellala sotto il giogo dello stesso padrone, 
a poni dire con ragione: — lo Stato soa io. 

Lia qualche tempo in qua è sorta una scuoia di storici i quali 
hanno inlrapreso a riabilitare e a giustificare l'opera inliera della 
monarchia col dire che essa ha crealo l' unità della nazione fran- 
cese. Secondo essi Bichelieu dà la mano a Robespierre, Luigi XI a 
Mirabeau, e Luigi XIV a Napoleone primo. Il goveron democratico 
cui si aspira sarebbe, secondo questi storici, l' ultimo anello di una 
ealena tradizionale che parie dallo epoche più oscure della storia e 
giunge fino a nostri giorni, stringendo con una forza sempre cre- 

Aliri ìiorici. comi! Gtrviiins. hi:.n.i iììi.is ri ficaio il dispotismo mo- 
narchico in generale e il francese in particolare co» dire che ha 
compiuta la sua vocazione rompendo la potenza della nobiltà, egual- 
mente nociva alla monarchia ed al terzo Stalo, svegliando nei popoli 
la coscienza della loro unità mediante l'indirizzo nazionale dato alla 
politica estera, resa accessibile in ogual modo o a condizioni più 
pareggiate la coltura a lutto le classi, gettati insomma i primi elementi 
della democrazia. 

In questi due sistemi v 1 i del vero o v' è del (alio. 

É vero che i monarchi francesi furono i primi fondatori di quel- 
l'ordinamento civile o politico che doveva concentrare in 'Parigi la 
vita e il soffio medesimo delle Provincie; e sono questo aspetto 
Luigi XI e Robespierre, Kieheliou e Napoleone sono veramente anelli 
della stessa catena. Anzi, io credo che Luigi XIV nel delirio della 



sìa sialo necessario per creare l' unità nazionali!. L'esempio dell'In- 
ghilterra prova che un governo parlamentare e assai più polente dui 
CO verni assoluti (ier costimi™ li! nazionali là. La llctmailia non ù 
aurora DM ione; e si din il dispotismo non le è mancalo. 

È un cattivo sistema quello di giustificare le più grandi iniquità 
della storia sotto protesto elio Lamio reso qualche vantaggio: è un 



sua sventure «llii inipreiiikn/a delle pupohiziuui, «Ila loro viltà 
faccia ai monarchi Se questi furono forti si è ebo trovarono info 
a so dogli uomini deboli: una nazione di venticinque milioni 
ubbidiva scrvilmcnt : a re moiliocri o unitivi rame la maggior pi 



udii; iiistiui/.iniii Ir;i;iivsi. Gii che piuiv al prinriyr lui [vrzu ili Itgij/ 
- dicono i giurisconsulti romani: e 1 giù riscontili francesi tradu- 
cono: « veut le mi, ti rptif In loi. < La volonlà ili Din, se-rive Luigi XIV 
nel SUO leslainetil'j politico, e dm chiunque nasce su-.klito .iebba ub- 
bidire senza di scemi memo. • Luigi XV dichiara: • A me solo ap- 
partiene il ]m[.;re Ic^ìlMi 1 . u senza restrizione e scoia divisione. ■ 



lii'iuii. Si ili:;i; che il .'.iviirno .li Francia era una monarchia tempe- 
rata dalle ea:i/.'jiii IT.i la uionaidii.i L-.^mpoi av.-j le canzoni cnlla Ba- 
ciglia, cogli esigli, coi patiboli. La vittoria non era dubbia. 



S04 

ri dispotismo monarchico, erclto a dogma in Francia, partiva di 
là per estendersi sull'Europa intiera. Le guerre di Luigi XIV furono 
tulle inspirale da (pioti' unico in te mi ira culo: assicurare il trionfo ilei 
diritto divino a danno delle libertà popolari. Nessuno- di voi ignorerà 
sicuramente ì tentativi esecrabili talli dal gran Re contro l'Inghil- 
terra, per ischiacciarvi ad un tempo la ritorma religiosa o il governo 
parla munta re. La codarda e scellerata schiatta degli Stuardi fu umile 
serva del Cesare di Parigi in quest' ufficio liberticida: caduta dal 
trono, essa trovò in Francia appoggio e sussidii: e il nuovo monarca 
inglese, Guglielmo d' Grange, e i suoi' successori dovettero sempre 
lottare contro le astuzie c le perfidie del governo francese. Si: la 
nazione Irancese, come il cavallo della favola, non solo volle servire 
per proprio conto, ma non esito a farsi per gli altri popoli strumento 
di serviltì. Ed oggi ancora, qual'è il sentimento succhialo dai fan- 
ciulli francesi nella lor culla? È l'odio contro l'Inghilterra, conira 
la nazione che ti maestra e modello agli altri popoli di libertà. 

A chi si stupisce nel vedere la tacitila con cui i Francesi del 
1832 invocarono c benedissero la dittatura, e la subisconn ancora, 
noi, per tutta risposta, non abbiamo che da additare la storia del 
suo passalo. Essa ci dimostra come il governo assoluto sia sempre 
stata l'aspirazione di tulli i parlili. Vi aspirò il parlilo monarchico 
sollo tulli i Ile: vi aspirò la democraiia soilo il Comitato di sa- 
lute publica e nel sogni di Rabcuf, di Siane e di Ledru Bollili: e 
pur troppo, li aspira il parlilo che sì dico liberalo investendo il go- 
verno di tale onnipotenza amministratila che il più insolente dispo- 
tismo non oserebbe mai reclamare l'uguale. 

V. 

Mi è avvenuto sovente di trovare nello pagine di scrittori fran- 
cesi dei lamenti su ciò; che mentre l'Inghilterra aveva ab antico 
nel suo Parlamento ! primi elementi del governo costituzionale, la 
Francia invece ne era stala senza. Questi lamenti non sono punto 
fondati. Anche la Francia ha avuto un* [[istituzione che conte- 
neva tali germi che una volta sviluppali, potevano darlo le più so- 
lide libertà; parlo degli Stati Generali. 

Poche instituzioni furono tanto popolari in Francia quanto gl 1 
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Siali Generali. Fu par lungo icinpo principia di diritto pubiico che 
nessuna impasta era legittima so non consentita dagli Siali. L'arti- 
colo 9 dell'ordinanza del 1333, concertala fra gli Siali Generali e il 
re Giovanni, proibisce lormalnionio di stabilire o riscuotere imposte 
che non fossero consentilo dal popolo: c aggiunge: « E se per av- 
ventura taluno dei noslri ufficiali od allrì volesse o si sforzasse di 
prendere il dello denaro {dello imposte) i deputali e ricevitori po- 

dunquo con ragione clic il primu presidente dui Paii.mienlo di Parigi 
poteva dire ai Re nel 1787 elio < ii principio cosliluiionalo della ino- 
■ narebia francese era die li: iiupusle fossero consenlile da chi do- 
« veva pagarle. > 

Ma i monarchi francesi si regolarono verso gli Stali Generali 
come i Re d'Inghilterra verso il Parlamento: cercarono di esautorarli 
di ucciderli. Essi trovarono il terreno facile, e vi riuscirono piena- 
mente: mentre in Inghilterra un re tu decapitalo ed uno Tu caccialo 
in esiglio, ma l'autorità del Parlamento fu salva. La Iona fra gli 
Stati e i Re di Francia cominciò sotto Carlo VII e continuò lino al 
regno di Luigi Vili, sullo il quale furono convocali per l'ultima 
volta, né più furono vedili! in randa clic alla vigilia della Hivuln- 

Gli Stali generali erano composti di (re classi: nobiltà, clero, 
Terzo Sialo. Mobiliti e clero eleggevano direllautenle i loro rappre- 
sentami: i delegati del Terzo Stalo erano eletti a doppio suffragio. 
Essi erano convocati dal He, quando questi a uà bisogne di sussidi, 

0 quanto gli occorreva il loro appoggio per consolidare la sua au- 
loriià. Ebbene, queste due condizioni ili con vocazione erano suffi- 
cienti, con un popolo più energico, a fondare la libertà. E invoco?,.. 

Fu certo una sventura per la Francia l'abolizione degli Siali 

l'autonomia individuale e locale. Ben sapevano i Re quel elio face- 
vano col sopprimere ogni resistenza: e quando io vedo ceni mritiori 
che si dicono liberali lodare Richelieu e gli altri fondatori dell' u- 
nilà francese mi chiedo con profondo dolore come mai avvenga che 

1 più elevati spirili di quella nazione siano ancora cosi ciechi in 
[alto di buuu senso e di liberta. 
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I Parlamenti erano un altro germe che, opportunamente fecon- 
dato, poteva recare i più preziosi frulli, mettendo efficacemente un 
limile alla predominatila monarchica. Ma anch'essi, corno gli Stati 
Generali, potenti pel male, furono impotenti pel bene. 

Vi erano in Frauda donici Parlamenti, in dipendenti gli uni dagli 

stabilire Ira loro un filicele ili solidarietà, ma non vi riuscirono. Le 
cariche di consigliere parlamentare erano venali e costavano cento, 
cento cinquanta mila lire. Nessuno perù poteva comperarle sema il 
consenso del re, il quale era cosi l'arbitro e il padrone dei Parla- 
menti. Le allribuziotii ili questi corpi erano molle e diverso: ciascune 
di essi giudicava sovranamente e senza appello Lulle le cause della 
sua circoscrizione: i principi del sangue e i pari di Francia facevano 
necessariamente parie del Parlamento, il quale, per la loro presenza, 
diveniva Corle di l'ari, e poteva giudicare persino i principi dol san- 
gui' reale. Finalmente, il Parlamento, liefiehè non tossii clic una Corte 
di GÌ ni tuia, rivendicai! due prerogative essenzialmente • poliliche, e 
limitative ilei dirilti dei privilegi della Corona, il diritto di verifica- 
zione o di regimi ratinile, e il diritto di rimostranza, li nessuna di que- 
ste prerogative era negata, tolti 1 oasi di crisc e di lolla fra il po- 
tere parlamentare c il potere reale. In queste due prerogative v'era 
il principio di un freno alla monarchia che avrebbe potuto condurre 
la Francia al governo costituzionale. 

La prima di quesle prer'i!;aiiH- -.insisteva in ciò; che ogni legge 
emanata del sovrano doveva essere presentata al Parlamento, il 
quale deliberava su di essa e udiva le osservazioni dei delegali del 
Re. Dopo questa didihe razione, egli ordinava la trascrizione della 

suo Presidente, accompagnato da una deputazione della Corle, (li 
presentarsi al Re e fargli le suo umilissimo rimostranze. Non mene 
gravo ora la seconda prerogativa : quella, cioè, di fare delle rimo- 
stranze sulla politica del momento; il Parlamento s'immischiava 
cosi nelle cose puhlieho con discorsi solenni che solto il titolo ili 
doglianze, contenevano acerbe critiche della politica dei ministri del 
Ho. lì questi discorsi del Presidente erano non solo trasentii sui re- 
gistri, ma stampati, gridati per lo strado, o affissi sui muri. 
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Cuiupletando gli ufQcii e il cerchio d'aziouo dogli Siali Centrali 
con quelli dei Parlamenti, sì vede facilmente che la nasone francese 
possedeva in queste due insliluzioni lutti gli etementi valuti pur 
tenere i suoi monarchi uulro Umili determinali, u preparare in 
questa guisa un ordinamento civile e politico analogo a quelo del' 
l' Inghilterra. A mio aviiso, sii Inglesi stessi non avevano in mano 
armi cosi polenti per frenare l'ollrepolenza monarchica. Coma dun- 
que avvenne che la Francia irovò ne' suoi Pariamomi, non un ap- 
poggio per le riforme, ma un ostacolo? È una quisliono che sarebbe 
iruppù hnipo i! discuterà: vero ò che novo volte su dieci l'opposi- 
zione e la resistenza falla ilai Parlamenti ai Ro fu ostilo nello stesso 
tempo al potere monarchico e ai progressi della nazione. Ma quello 
vinceva faeilmante ogni ostacolo: mentre questi cadevano sollo i 
colpi combinali e concordi dei parlamenti e dei principi. 

Ila l'accentramento camminava intanto rapida ni onte: e il giorno 
in cui scoppiò la rivoluzione, la monarchia aveva riunito nelle sue 
mani (ulta la vita civile, economica e politica della Francia, li la ri- 
voluziono non fece che sostituire prima le Assemblee, poi il potere 
oseculiio alla Corona: a avvenne realmente quello elio affermano i 
publicisli da me accennali poc' anzi, che la monarchia assoluta ini- 
ziò quell'opera di ferrea tiniia o di con «mira meo io amministrativo 
che fu poi compietelo della rivoluzione. 

Hi assumi amo. Una nobiltà privilegiata, insolente verso lo classi 
inferiori, ma codardamente devote al principe, del cui dispotismo 
ossa era il più saldo puntello: — un clero ricco, corrono ti servite: 
— magistrali venali o ignoranti: — ordinamento mililare tendalo 
sull'arbitrio e sul privilegio: — depravazione di cosiumi privati e 
publici: — mancanza di ogni educazione iii ilo u pò laica: — miseria 
generale e protenda: — ignorali:» non mena generale e non meno 
profonda: — tale era la Francia, quando uel 178!) volle elevarsi aìla 
dignità di un governo libero, 

VII. 

Ma poteva essa riuscire nell'altissimo intento? 
Signori, se è vero che uno Slato libero è quello i cui cittadini adem- 
piono i loro dovon verso gli aliri e verso di sé, voi comprendete 
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comi! il popolo Francese fosse ancora lonlano del possedere la condizio- 
ni indispensabili per avere il governo coslilurionak. La rivoluzione 
infalli fu una violenta e sanguinosa rivincila iU:ì Terzo Sialo coulro il 
elero, la nobiltà e la monarchia: ma non fu nò poteva essere una 
rivondfcaziotiB di libertà. La famosa d lei) i ara?, io ne dei diritti dell' uo- 



iì preoccuparono clie di uni cosa: rendere impossibile 
dei privilegi di casla e di sangue: e non pensarono m 



quale schiacciasse c 



lasciava mancare del necessario e gli si dava il superfluo. Ecco in 
poche parole la storia dei periodo cosliluzionale della rivoluzione 
francese. Il popolo, teli alo all'ombra per secoli, tutto ad un trailo 
era chiamalo alia luce: e si voleva che ci vedesse chiaro! Com'era 
possibile? Aveva i costumi di una servitù secolare, e si esigevano 
da lui le forti consuetudini della vita liberal 1! disinganno fu pronte 
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un popolo imlla via della liberta. Allo orgie del dispotismo molino 
bilico successero le orgia non meno oscene e sanguinoso ilei dispo- 
tismo plebeo. L'iniquità era scesa da! Irono alla piazza: il nome 
era cambialo, ina la tostanti era rimasta la stossa. 

Venne il terreo giogo delta dittatura napoleonica. Alla libertà fu 
sostituii» la gloria; e il popolo francese cessò dì sentire la durezza 
della verga. Clio lo flagellava in casa porcile quella Elessi terga ser- 
viva a flagellare altri popoli. La Francia, schiava nello sue frontiere, 
si trovò ampiamente compensala noi sentirsi chiamane la regina del 
mondo, la grande ioiìuiiw raiite-i^n:iiin iLlla civiltà, l'or quindici 
anni non ebbe elio no pensiero, ima volanti; la volontà, e il pen- 
siero di Napoleone. Non scorse mozzo 6ecolo dopo quell'epoca ebo 
un altro Napoleone fu incaricalo dal suffragio universale di pensare, 
di volere e di agire per la gran nazione. 

Nel I81fi il colosso cadde, e la Francia penklle il suo scoltro 
del mondo, ma ebbe in compenso il governo costituzionale. Credete 
voi che si dichiarasse soddislattaf No, per fermo. Ebbe ancora una 
velleità di dominio, e foce la spedizione di Spagna per uccidervi la 
libertà, come più tardi fece quella di Borni con lo stesso scopo. 
1...,. si ;u;il<'' iiTC'iiiiela lincio'' n.v, si libero dai Borboni: e credette, 
come ora crede che, cambiando il nome di chi siede sul Irono, essa 
avrebbe ottonalo ogni sorla di felicità, compresa quella che più le 
importavi; la sua predominatila nel mondo Dia Luigi Filippo, invece 
ili appìcare il fuoco ai quailro angoli del mondo, invece di mettere 
morso e briglia al cavallo, volle lasciarlo libero in casa: e il cavallo 
s'impennò e geliti all'aria il Napoleone della pace, libbe poi la re- 
pilbliea: e qual repubblica! Ebbe poi la dillalura: poi il secondo im- 
paro Il cavallo andò in Oriente, in China, in Siria, al Messico, 

.venne in Italia; e fu felice della sua briglia. — Oauncfo la Frauda 
è contatto, dico Napoleone III, il itirarf» è tranquillo. — Voi sapete 
ora a quali condizioni la Francia è contenta e il mondo è tranquilli]. 

Vili. 

Cosa singolare! I parlili francesi, benché diversi di nume u di 
appaienza, sono però concordi nelle quistioni fondamentali : nelle 
1V.° 14 
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quislioni, cioè, che servono ili basa all' ordinamento civilo della na- 
zione, e clie uccidono in germe ogni sviluppa della vita costituzio- 
nale. 

Il parlilo leg il li mia la vanta titoli alla riconoscenza nazionale: 1.° 
i colpi merlali dali allo libertà locali, onde attuare la centralità: S.° 
lo auliche tendenze della monarchia ostili al patriziato, favorevoli alla 
democrazia: 3," la necessità di riprendere le tradizioni della gloria 
e della politica nazionale. Ma questo parlilo, come gli altri, è infles- 
sibile nel concetto dell' onnipotenza governativa e dell' assorbimento 
di ogni iniziativa individualo e locale. Egli ha un carattere più spe- 
dalo ili ciò; che vuole lare della monarchia un alleato inseparabile 
del cai telici amo, e mellero la spada della Francia al servizio di que- 
sta alleanza in tulli i paesi cattolici dell'Europa. 

Il parlilo democratico si dice con orgoglio tiglio ed eredo dirullo 
della rivoluzione. Voi conoscete il suo programma, che io ho espo- 
sto In una precedente lezione, seguendo le traccia di uno dei più 
autorevoli apostoli della democrazia contemporanea, il Vacherei. Vi 
rimando perciò alle cose allora delle: e vi basterà il ricordacele per 
essere convinti dell'assoluta incompatibilità del programma demo- 
cratico coli' attuazione del governo costituzionale. 

Mi duole, lo confesso, portare un giudizio ugualmente severo 
sulla scuola liberale francese: ma ho compagni in queslo giudizio i 
più eminenti pub He isti e uomini di Staio che comi la Francia: e 
basti citare tra questi il Constant, il Say, il Comic, il Dunoyor, il 
Tocqueville, l'Odillon-Barrol, il Bastial, il Sacy, i duo Broglio, il 
Sanali, e quanti seno i maestri di scienze civili che conoscono i 
bisogni veri del loro paese, e le condizioni alle quali la libertà vi 
può allocchire dcfiniiivamento. Sgraziatamente, la maggior parte di 
coloro che sono o si dicono partigiani del governo costituzionale, i 
Guizol, ì Thiers, c i loro discepoli professano, sugli ufllcii dei potere 
sociale o sull'azione amministrali va, lali dottrino da rendere impos-, 
sibilo ogni maniera di governo libero. Basti citare le opinioni del 
Thiers sulle quislioni economiche e sulla centralità, quelle del Gui- 
zot sulla maggior parte delle libertà civili, e sarà facile il convin- 
cersi che essi non hanno mai compreso il vero senso del reggime 
costituzionale. 

Volete, vivaddio, una prova della concordia doi partili francesi 
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sulle grandi quistloui? Eccola: legiuimisii, Ocmcci-itici e liberali 
sono concordi n eli' osteggiare la costituitone della nazionalità ita- 
liana, parche la Francia, essi dicono, lia interesso ad essere circon- 
data da Stali deboli c piccoli. Et «une erudwMI 

IX. 

Dinanzi a qucsla dolorosa concordia di tulli ì parlili sull'anni* 

liliali; i! lucili', 5 i 1 1 ri i v ■ l , l' i[iijijs;i!iili! .ìissiniularln. una grande tre- 
pidazione circa l'avvenire del governo costituzionale in Francia. Non 
si sa per ijual parlilo far voli: qualunque di essi trioni], porterà seco 
il regno 0' idee e ili falli in compali bili con le più sacre convinzioni 
degli spirili liberali, colle più vitali necessità di un governo libere. 

So noi vogliamo fissare gli sguardi nell'avvenire ili qucsla na- 
zione, e dedurlo dal passalo, si é virili da una profonda tristezza. 
Uno storico tedesco, il llervinus, tracciava delle presenti condizioni 

Dopo avercela mostrala oscillarne Ira religione e libertinaggio, Ira su- 
perstizione o mi se ri; ii i'n za, ira I" miss» della barbarie e la degene- 
razione della civiltà, Ira il retrocedere e il precorrere, cosi proseguo. 
• Nella politica la sua situazione tocca i confini ora dell" assolii- 
lismo, ora dell'anarchia: cerca sempre la salvezza dall'alto mentre 
questa non le può giungerò che dal basso, il rimedio dal basso, 
quando dovrebbe procedere dal complesso. Conserva ordinamenti 
dispulici sono qualsiasi forma di governo e invece esercita l'uso 
della ribellione come un diritto. Non è costante nella monarchia, non 
perseverante noli' edificare instiiuzioni costituzionali, non preparala 
alla repnblica. I più recenti sistemi colà inalzali negli ultimi tempi 
degli uomini del movimento, oscillano nello loro propensioni preci- 
samente come la sloria in granile della Francia, sempre alternando 
fra gli estremi ehe si toccano di continuo nella più strana contrad- 
dizione Ira mezzi e fini. Pongono in pericolo la libertà eolla sfrena- 
tezza dell'uguaglianza, a l'uguaglianza colla sfrenatezza sulla libertà. 
Odiano l'autorità nella stessa maniera che no hanno bisogno, e ma- 
nifestano quest'odio al pari dello s lesso bisogno: cercano una quan- 
tità eccessiva di libertà, e infine assoggettano il mondo ad una nuova 
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dittai uro o papali) romano. Vogliono distogliere tulli gli ordini dello 
Slato, e por giungerò a questo risultato hanno d'uopo di un potere 
maggiore di quello che governava Sparla.. Mirano a progressi finora 
inauditi e ai propongono di raggiungerli correndo dietro a tendente 
comunistiche, propria dei popoli barbari, quali esìstono in Russia e 
noli' ligi Ito. Proclamano la fraternità o combattono ciò clic il sel- 
vaggio slesso prolissi;, proprietà « fiiinì^liii . Hanno sulla lingua il 

vogliono [ondare un ordine nuovo ed eterno delle cose col meno 
dei rozzi ed incomposli 1 umilili di piana. Si armano dì tutte le più 
grandi idee e le disonorano coi più bassi vizi: vogliono traversare 
l'abisso ohe esiste fra la realtà difettosa e il meglio possibile, e peri, 
sano di colmarlo, versandovi il fumo d' impossibili chimere. In questa 
situazione di cose si contende ancora tra gli stessi corifei delta Fran- 
cia, se la nazione sia ancora sana o giovane di forza, come sostiene 
Lamarllue, oppure se abbiano ragione i Mirabeau e i Barnave, i Na- 
poleoni o i Latayello, i quali tutti, secondo Guizol, disperarono del- 
l' avvenire della Francia, come di un corpo decrepito. La questione 
resta sul punto se la Francia, come l'Italia al tempi di Machiavelli 
debba cadere sotto il paso della maledizione politica che, animala ila 
uno spirito inconieiilablle, non sia capace né di essere libera ne di 
ubbidire • 

Sono queste, o Signori, severe ma giuste parole. Ed io net ri- 
portarle con intiera adesione credo però doverle completare con la 
manifesta zio ne di una sicura speranza: ta speranza, cioè, di un vi- 
cino rinnovamento di quella grande nazione che, quando il voglia, 
potrà riprendere la via del progresso e della libertà. 
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Più d'una volta mi « avvenuto di udire autorevoli pensatori e 
imburrimi cittadini esporrli II dubbio se l'Italia sia veramente matura 
pel governo costituzionale. Altri vanno pili in là: e affermano con 
Carlo Botta olio I paesi in coi fiorisce l'arancio non sono favorevoli 
olle libero ìnstituzioni- Ha quel grande ci austero uomo di Slato ti 
cui noma è una delle più pure fra le glorie italiane, Cesare Balbo, 
combattendo energicamente questi strani sofismi, ha cosi bene pro- 
vato, non solo la possibilità, ma la necessità dell'attuazione della 
monarchia parlamentare in Italia, oho ha reso superfluo ogni altra 
confutazione. 

8enonche, quando l' illustre storico scriveva i suoi appunti di 
filosofia civile, la tendenza degli spiriti italiani era più conforme alle 
tradizioni ed alla storia della penisola: poiché allora si trattava, non 
già di una grande monarchia nazionale e costi m donale, bensì di 
lauti pìccoli governi fondali su liberi ordinamenti. Il problema adun- 
que ha cambiato di aspetto. Si tratta ora di sapere se attuando in 
tutta la sua pienezza il sistema rappreseli talivo, l'unità nazionale non 
incontrerà qualche pericolo, por 1' .immaturità di alcune provim ie 
italiano alle forti abitudini della vita libera. Questo 6 il vero problema 
che importa di sciogliere. 
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Per ottenere In sohi/iono ili questo problema, a trarne Mire so- 
luzioni di quesiti non mono gravi, io stimo opportuno ili ricercar 
nulla storia nostra gli ciemenii sicctsnari : e credo die non sia dil- 
llclle il rinvenirli liei tìtoli sicuri alla fiducia nell'avvenire delle 
no sire libertà. 

il. 

Alieno con una specio di ripugnanza dalle sii le mali e he assolu- 
zioni clic la scuola slorica dà a tulli 1 deHill come a tulle le colpe 
del passato, non io intendo sicuramente considerare gli annali del 
nostri) paese con qudl' ammira/ione i;lu:, ìjisr^iia pur dirlo, ù IroppO 

di ricercare le causi: delle rio-Ire calamità, e di provarvi corno esse 
siano lulte'dovulo ai nostri falli ed alle nostre colpe: e potrò con 
tanto maggior franchezza accusare i nostri padri del malo che hanno 
fallo in quanto che essi erano liberi, e perciò responsabili delle loro 
azioni. Ma con la slessa sincerità con cui intendo dire ciò che v' è 
ili scuro nel nostro passalo debbo ricordare ciò che v' è di bello e 
di glorioso. 

In credo die nessuna sioi-ia del monili) sia tanto feconda d'in- 
segnamenti quanto la storia d' Italia dal Medio Evo fino al secolo de- 
cimo-sesto. La vita civile, intdleltunle ed e::oihiniiea di tulio le cillà 
italiane era così attiva e così polente die non solo non v'era con- 
trailo da stabilirò con alire città europee, ma il «rado che essa al- 
lora raggiunse non fu più superalo, e neppure uguaglialo nei secoli 
successivi. Si può dire senza lema di errare ohe non v'6 zolla del 
suolo italiano elio non abbia una storia d 1 instiluzioni civili e pomi- 
cile ricca di sapienza civile. Leggete gli annali, consultalo gli Sta- 
lliti di Venezia, di Firenze, di Genova, di Pisa, di Lacca, e di cenlo 
altre città, a vi troverete una vitalilà locale, dei sentimenti di auto- 
nomia interna ed esterna cosi vigorosi che anche quando sono mac- 
chiali dalle passioni di parte, sorprendono nondimeno come tulle le 
mani filiazioni dell'energia individuali;. V'f nei nostri padri una so- 
prabbondanza di attivila, di fiducia in se stessi, di spìrito d'Intra- 
prendenza, di coraggio, e di perseveranza che, bisogna pur dirlo, sono 
un rimprovero continuo alla fiacchezza nostra dell' ieri, alio nostre 
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esagerazioni dell'oggi. La nostra storia, ve lo confesso, è sompro siala 
pur me un gran problema; io mi sono domandalo sovente com'è 
mai possibile che quei forti e generosi uomini siano stali gli ante- 
cessori dei coJardi servi che ubbidirono alla Francia, alla Spagna, 
air Austria, e piegavano la fronte sotto il tallone di non so quanti 
limnnelli locali. A che ci viene adire Orazio che forte) crtmiur far- 
fiOus? Come mai i leoni hanno potuto generar dei conigli? É un 
ardua problema: il quale non trova altra soluzione che nel grande 
[n-ir i ijiio della libertà umana e della responsabilità individuale. I 
padri erano forti o liberi, e vissero liberi o forti: i figli lurono fiac- 
chi e vili; e vili o fiacchi baciarono la polve calpestala dai loro pa- 
droni. Ed e giusto. 

Checché ne sia, un gran fallo sorgo dalla nostra storia: la vila 
i bera non è nuova in Italia: e nel nostro paese troviamo tulio le 
memorie più eloquenti per riprendere la tradizione interrotta. Anche 
noi abbiamo avute quella indomabile coscienza del iel[-gov&nvienl 
quella fiera aspirazioni) di autonomia individuale a localo, quella 
energica tendenza all' iniziativa privala, e quel sentimento della re- 
sponsabilità umana che soli danno la libertà civile e politica. Per 
riaverla di nuovo in tutta la sua pienezza, che abbiamo noi da fare? 
Nuli' altro che cancellare con verecondo disdegno dalla nostra storta 
le pagine della servitù, e ristabilire la catena fra i grandi secoli dei 
nostri Comuni e la formazione della unilà nazionale. Hoc opui, kie 
Uthor. È di qui che dipende il nostro avvenire. 

ni 

Se io dovessi caratterizzare la condizione morale e politica del- 
l' Italia contemporanea, eredo ebe potrei farlo esali Issi mam onte con 
la forinola seguente: — La penisola intiera è il teatro di una lotta 
ao.iiimta fra lo spirilo della grande storia delle nostre autonomie co. 
mintali e lo spirilo della piccola storia del loro assorbimento, della 
loto morie. — Osservato i due parliti che regnano nel Parlamento o 
nella slampa, parlili dei quali io già vi svolsi ripetutamente il pro- 
grammai e vedrete che mentre I' uno domanda la ricostituzione della 
vitalità individualo o locale, e tende a restaurare lo gloriose o fecon- 
do tradizioni del nostro passato, l'altro invece di questo passato non 
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vuol saperne: e aspira unicamente a risuscitare quel vergognoso pe- 
riodo dei nostri annali in cui la pi udoraiiianza monarchica spegneva, 
con una mano, le resino me feudali, riilolle ila lungo a poca cosa 
dalla energia dei cittadini dei Comuni: e con l'altra mano, dava il 
colpo di morte alle libertà dei Comuni medesimi. E abbiamo una 
prova di ciò nulla significazione che queilo partilo dà alle parole 
(ififijjvwnin . nul'.momisia; delle quali si servo doma di un'ingiuria 
sanguinosa contro i suoi avversarti. 

Posta in questi termini, la quistione politica in Italia si riduce 
al dilemma seguente! — su la vittoria resta al parlilo che non vuole 
autonomie, il governo eoa lituzi anale è impossibile: mi se chi vinco 
è il parlilo liberale, allora si stabilirà solidamente il governo costi- 
tuzionale sulle mine della centralità. — 

IV. 

Questa farmela, elio a primo aapeiio sembra così stretta, con- 
tiene nondimeno tulli gii elementi necessari alla soluzione dui pro- 
blema italiano. Mi spiego. 

Nulla costituzione della vila politica iialiana bisogna tener l'oc- 
chio a tre grandi latti: la religione cattolica ed il Papato: - la con- 
dizione geografica: — le tradizioni storiche delle varie Provincie, 
spesso diverse ed opposto. Or bene, io sono profondamente convinto 
che so non si lien conto della piena e legittima soddisfazione dovuta 
agli interessi che scaturiscono da quesli Ire fatti, il governo costitu- 
zionale in Italia sarà sempre un'utopia. 

La maggior parte dei publichui devoti all' unità nazionale sono 
concordi iteli' affermare ero il Papato è la piaga d'Italia: che biso- 
gna estirparlo: che quando ciò sia fallo il problema italiano ò im- 
mediatamente sciolto. E quali sono i mezzi che propongono per ot- 
tenere il loro scopo? Gli uni, il protestantesimo: gli altri, il raziona- 
lismo: gli altri, l'uso puro e semplice della Invia, collo acacciare 
della nostra Penisola papa e cardinali, chiudere lo chiese, e procedere 
— coiho essi dicono con elegante vocabolo, — riMlttsiotiaHomenfe, 
facendo tavola rasa di tutto quel complesso di convinzioni, d' inte- 
ressi e d' instituzioni ohe ù indissolubilmente connesso alia religione 
cattolica in Italia e più partiool armento al Pontificato. Io non so se 
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sia iKi-iibilo concL'iiiiv sistemi più frolli, più assurdi e, lasctattm.-l'i 
dire, più inìqui ili questi. 

Io potrei dispensarmi dal combatterli col riferirvi in tutta la loro 
inlegrilà gli splendidi ed eloquenti discorsi con cui Camillo Cavour 
sviluppo la sua [orinola — Libera Chiesa in Libero Sialo — forinola 
la quale, bendili avversata dai giacobini di lutti i parlili, è por 
sempre quella che, corno laro, deva servir di guida agii uomini di Stalo 
elio vogliono mettere davvero la liberlà religiosa in capo a tutte le 
altre liberlà. Ma quei discorsi del nostro grande òli li sia sono troppo 
nuli i: trinino presumi alla mitra inenioria |u:ri'in; iu stimi ncwisarin 
di ripeterli. Dirò invece poche parolj sui sistemi clic sono stali pro- 
posti onde tagliar eolla spada un nodo che solo puù essere sciolto 
dalla liberia. 

— L'Italia, ci si dice, deve divenire protestatile o razionalista : 
e dubito del governo è d'incamminarla su questa via.- — Ha è egli 
possibile elio uomini di sonno credano che un popolo intiero muli 
di religione come di vestilo? Come mai hanno assi un si meschino 
concello della coscienza umana da slimare che un uomo sollo l" im- 
pulso di un interesso qualunque, anche il più elevalo e i) più giuslo, 
si decida a rinunciare alle credenze dei suoi primi anni, alle con- 
vinzioni saldamente stabilite nel suo cuore, alle speranze della vila 
avvenire? Ma un popolo composto di eillaiiilli pronti a cambiar la 
loro fede religiosa secondo gli avvenimenti del giornu, ebbene, quel 
popolo mostrerebbe con ciò solo che è indegno di liberlà. 

Lascialo adunque che io lo dica senza esitare: il popolo ilaliano 
non lia ombra di tendenza a divenire propalante o razionalista. K 
clii aircrm.i ulte non possederemo mai un vero governo costituzionale 
(Intanili che non avremo cessalo di essere tamilici dichiara pura- 
mente e semplicemente che per lunga seria di secoli non saremo 
mai liberi. 

Possiamo noi acculturo questa conclusione? No, vivaddio! La li- 
bertà non dipende: da questa u da quella religione, da questa o 
quella circostanza esterna. Essa è uu frullo dell'anima umana, che 
si svolge iu tulli i luoghi, sodo lutti i cieli, in tutte le occasioni. 
L' Italia, pur rinianoudu cattolica, puù per feti amen te conservare e 
sviluppate il governo costituzionale. 
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V. 

Ma sorge un gran problema: — quello del papato. Come risol- 
verlo ? Non è esso il grande scoglio della unità corno della libertà 
italiana ? 

Vi confosso, o Signori, che questo problema non mi sgomenta. 
Lo spirito giacobino che regna tuttora in Italia ci ha allontanali (In 
qui dalla retta soluzione: il giorno in cui ci saremo educati a sensi 
più sani di giustizia, a di libertà, allora anche la quislioue del pa- 
pato avrà ottenuto la sua soluzione. 

Due funeste opinioni guastano, a mio parere, la politica nazionale 
su questo punto: — I' una, che gli Italiani hanno diritto di recla- 
mare e di aver Roma: — l'altra, che il governo ha il diritto di 
adoperare la forza contro ciò che si chiama esorbitanze clericali. — 

Nuii è vero in nessun modo che gli Italiani abbiano diritto ili 
aver Roma. Forso olio Roma e una proprtolà fondiaria stata loro 
lolla? No, per ferino. Roma è un territorio abitalo da esseri liberi e 
i incili se "li, da uomini i quali soli hanno il diritto di decidere de' 
loro destini. E ss i Bernini dichiarassero di voler servirà al Ponte- 
fice, o vivere separati dal Iteguo d' Italia, in (orala ed assoluta au- 
tonomia civile o politica, essi avrebbero pieno diritto di farlo. Gli 
abitanti dello altre Provincie d' Italia devono rispettare rigorosamente 
il volo dai Romani, come è giusto che sia rispellalo il loro. So bene 
che una volta lasciati liberi, i Romani correrebbero al Ragno d' Italia 
come i fiumi al mare: e tanto meglio. Ila ciò non impedisce che il 
modo di ragionare dal Governo nostro e degli Italiani non sia con- 
trario ai primi elementi della giustizia e della libertà. 

Più grave assai è il secondo errore. Che dico errore? Vorrei 
dirlo delitlo: perchè è il più iniquo dei dalilli quello di conculcare 
le coscienze, invoco di guarentirne l' inviolabilità. Singoiar cosa! Si 
grida ad ogni più sospinto che si vuole libarla di coscienza, libertà 
di cullo : e intanto si arrestano Vescovi e proti, si fanno loro prò- 
cessi inauditi per aver stampato una circotaro, publicato un'enciclica, 
parlalo con rispetto dol Pontefice. E questi liberali di nuova conio, 
che si dicono ereili di Camillo Cavour, Irovano che queslo loro è il 
miglior mado di applicare la sentenza del grande statista — Lìbera 
CkwH in libero Sialo! — 
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Che dice il Papa? Chi' «cono ili lui i difensori dal poter tem- 
porali;? li«i ripetono che ì'.'iici pdk'f l>>m poralc il (lapo della Chiesa 
cattolica sarebbe ledali) noti* esercizio cicliti sub attribuzioni pontifi- 
cali: u clic cessando di essere sovrano lorritorialo dovrebbe ubbidire 
nelle cose religiosa come nelle cose citili. Essi credono che il Papa, 
cittadino del Regno d' Italia, dovrebbe subire leggi e regolamenti 
comi-ari alla pienezza il' azione della sua autorità spirituale. 

A questo giuste, nobili e sante preoccupazioni, die rispondono i 
nostri pablicIMi, i nostri uomini di Staio, il nostro Parlamento? Ri- 
spondono coli' imprigionare e processare cardinali, vescovi, preti, rei 
non d'altro che di aver adempitilo i doveri del loro posto: rispon- 
dono con minacciare leggi o peno più severe contro tulli gli ordini 
del clero: conchiudono con provare che la libertà della Chiesa è per 
loro o un' utopia, o un pericolo, o un' enormità. 

— Santo Padre, ilicrmo cs-0 ìli l'uri Iti li re : voi non voleto rinun- 
ciare al poler temporale, perchè temete che, cessando di essere in- 
dipendente, non potreste più aver liberi e sciolti da ogni vincolo t 
vostri rapporti coi vostri [edeli tanto chierici come laici. Ha noi 
siamo qui per tranquillarvi. Cedete pure il poter temporale; e noi 
vi guarentiamo la piena autonomia del potere spirituale. E per 
darvi un saggio della libertà che godrete, vi olimmo lo spettacolo 
delle nostre Curii di Assisie e delle nostre prigioni: vi vedreliv ac- 
comunati ai più volgari malfattori, i vostri prelati, i vostri sacerdoti, 
rei non di altro etto di aver ubbidito alla loro coscienza a al vostri 
ordini. Vi sarà libertà di stampa per tulli: ma non per voi né pel 
vostro clero: non potrete pubblicare bolle, encicliche, o pastorali 
senza il permesso del governo. Il primo cialtrone ventilo potrà stam- 
pare quello che vuole: ma voi sarete sottoposto alla censura. Non 
potrete nominare un vescovo, un parroco senza il beneplacito go- 
vernativo: e i pastori dei (edeli dovranno avere la fiducia, non 
del loro Capo, non dei loro credenti, ma dot ministra di Grazia e 
Giustizia. — 

Tale e l'eldorado di libertà e di giustizia di cui i nostri stati- 
sti presentano lo spettacolo al Papa, onde indurlo a rinunciare al 
poter temporale. Ebbene, io dichiaro che se egli cedesse, farebbe 
cosa immorale ed iniqua: io dichiaro elio ogli sancirebbe le più mo- 
struose iniquità che sia possibile immaginare. 
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fio, vivaddio,- non Ù cosi, elle l'intendeva Camillo Cavour: egli 
vuìuva ciic l.i ani|>i» libertà rdicji'.i-ii j ■j-i.u-. -, I ussr; i.- ji n: jiajvis^c Li 
scluziuuc dal Bruii problema. Egli voleva ohe il Clero fosse assolu- 
tamente raspollalo, e clic tulli i vincoli imposti alla sua libertà d'a- 
lione ilal giacobinismo amministrativo dui governi, o dal dispotismo 
dei principi, fossero in liera molilo tolti. E la quislioite romana non 
sari semita, ss non il «iodio in cui il governo italiano, invece di 
perseguitare ni) vescovo perché è divolo al papa o dare impieghi e 
croci ad un prete, perchè si u ribellala contro il suo capo, si man- 
terrà nella più ole vita li ri parziali w, guarentirà a ciascuno il rispello 
de' suoi diriiii e atiuerà, audio a favore del Clero, la più ampia, la 
più completa libertà di cullo. 

Il governn cosliluiioiiale in Italia non sarà solidamente stabilito 
se non il giorno in cui ogni inserirne ilio governativo nelle faccende 
religioso sarà cessalo: quando clù avvenga, quando il Papa veda i 
suoi prelati ed i suoi preti rispettali e liberi di agiro secondo gli 
in tendi me il li del loro ministero; quando il consenso o il rifiuto di 
un battesimo, di un' asso lui io ne o di un (oneralo non saranno- più 
mulini da Corte di Assisie: quando insomma, il governo si occu- 
perà dei cittadini e non più delio loro cosciente, allora le libertà 
aoilitiwiauaU diverranno una realtà, e ii Pontefice potrà rinunciare 
al poter temporale, poiché vedrà ohe la sua autonomia gli sarà gua- 
rentita, davvero. 

VI. 

Il secondo dei tre elementi else sono da considerarsi pel mante- 
nimento del governo cosliluiionale è quello delle condizioni geogra- 
fiche del nostro paese. 

Chi da un semplice sguardo alla carta geografica della penisola 
italiana si convince agevolmente come essa sia assolutamente iiiid- 
datlabilc ad un governo unico senza l'attuazione della più ampio 
libcilii lucali. Si tenga conio finché si vuolo del telegrafi; della fer- 
rovie e dei battelli a vapore: ma è pur sempre vero che obligando 
le più remote Provincie a dipendere in tulio e per tutto dal governo 
centrale, si rende impossibile ogni soddisfazione legittima degli in- 
teressi locali. Il governo cosliUiziouale in Italia e rigorosamente su- 
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bordinaio ad una condiziona: ed è che si salvaguardi la immensa 
vaiteli di bisogni, di tradizioni o di tendenze di paesi clic sono se- 
parali fra di laro o dagli Appennini u dal mare. 

Lo slesso può dirsi del terzo dei tre clementi sopra «numerali ; 
dei riguardo, cioè, che si deve avere per le traili/ in ni slunilit iW.Uv 
varie Provincie del Regno. L' adozione del astenia regionale, di cui 
vi esposi sommaria ni ente il concetto in una precedente lezione , è in 
l'Italia, qulsllone di vita o di morta poi governo costituzionale, li si 
comprende Facilmente. 

Noi abbiamo in Italia due grandi forze accentrativi): o sono, 
l' esercito permanente, e lo spirilo di assorbimento amministratilo 
dei nostri legislatori o statisti. Certo, litiche abbiamo a capo dello 
Slato un He come Vittorio Emanuele, le nostre libertà uon corre- 
ranno mai pericolo di sorta: ma poniamo che in un' epoca più o 
meno remola, sedesse sul irono italiano un Re onesti ss imo, ma de- 
bole, o soverchiamente prono ai suggerimenti di qualche ministro 
lilieriiciila, olii non vede che, con l'esercito in mano e con l' onni- 
potenza amministrativa, può (are guanti colpi di Stato gli piacerà? 
Chi non vede quanto sia necessario di creare nelle diverse parli 
della nazione dei grandi centri autonomi e viventi di vila propria, 
che siano in grado di resistere ad ogni velleità dittatoria? E queste 
velleità, lo ripeto, non hanno sempre origine neh' ambirono perso- 
nale del principe: spesso sono inspirate dal desiderio del publicn 
bene* Ma qualunque sia il motivo, certo è che un colpo di Stato è 
H'jni|.ri> filiale ad un paese; certe è che bisogna ordinare l' Italia in 
modo che le libero insliluzioni vi siano solida metile guarentite; corto 
é finalmente che le condizioni geografiche e storiche della penisola 
sono mirabilmente idonee a queir ordinamento che, salvando e Cer- 
tificando l'unità nazionale, lascia libera e sciolla l'attività delle 
parti. 

Ma il monarcato medesimo trova il suo tornaconto nel disccn- 
trarne rito. Può avvenire che un pugno di -cospiratori e di fanatici 
giunga, coti un colpo di mano, ad impadronirsi del potere centrale, 
e lacciaro dal trono il rapo dello Stato. Chi non vede cho noli' am- 
pio sviluppo della vila locale la nazione può trovare gli elementi 
necessari per resistere alle dillalorie intimazioni delia capitale, e ri- 
stabilire quando che sia l'ordine turbalo? 
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So in frauda vi fossero stalo forti instiluzioni provinciali c co- 
munali, la monarchia cosiiluzionale vi sarebbe ancora una realtà. 



— Tulio questo va bene, ci si dirà: : 



berla: lasciargliela adesso sarebbe un errora luucslo: prima facciamo 
l'unità: la libertà verrà dopo. — 

Questi sono i due grandi argomenti dai partigiani dell' accentra- 
mento e della dittatura. 

È egli vero olia l' Italia non é matura per la libertà? E se flou 
è matura, il modo raccomandato da molti fra i nostri statisti è osso 
il migliora per educarla alle libere insllluiiotll 1 

Al primo quesiio ci risponde il Piemonte: esso era, nel 1848, la 
provincia meno còlta di luna l' Italia. Eppure, conservò e sviluppò 
il governo costituii o naie con lama temperanza e tanto sentimento di 
libertà che meritò a buon titolo l'ammirazione dell' Europa civile, e 
divenne il punto centrale dello speranze italiane. È cosi che egli di 
degno di esercitare I' emonia delle sorti del nostro paeso. Or, ctii 
vorrà direi che la Toscana, I' Emilia, le Provincie meridionali siano 
ila meno del Piemonte? Come! Ai paesi che hanno dato la culla a 
lami grandi pensatori e statisti; ai paesi che mostrarono e mostrano, 

tradizionale per fondersi nella grande unità nazionale, a questi paesi 
si dirà che sono da meno dui piccole Piemonte, che sono indegni di 
far parlo di un libero Slato I Evidentemente, coloro che tengono que- 
sto linguaggio o dànno prova d'ignoranza, o intendono insultare 
deliba rata mente i nostri concittadini. 

Si, lo dichiaro senza esilare; ciascuna delle Provincie del Degno 
Italiano tì maiura per la libertà : o i henelleii del governo costituzio- 
nale devono essere eslesi in lutta la loro pienezza da un ronfine al- 
l' altro dolio, nostra penisola. 



Vili. 

Ma voglio ammettere per un momento die la coscienza della 
libertà rispletida 

In una parte più a meno altrove: 
che qualche provincia sia più indietro delle altro. Sarebbe questa una 
ragione per giustificare ia sostituzione dell' ac ce n tramenio del poterò 
nelle mani del governo a danno dell'autonomia di tutte le Provincie 
del Regno! É iii![i.->ssilii!!; ìdsìi.'iktiì una simile assurdità. 

Anzitutto.» cosa abbastanza iniqua che, per punire qualche 
provine!» del non essere matura ai liberi in sii Liti, si estenda l'esi- 
stenza della tutela centrale a tulle lo Provincie più colte. Cosi, per 
citare un esempio, perchè ad alcuni piace ili credere chela pena ili 
morte sia ancora necessaria in alcune provincia, si vuole che sia 
estesa anehe a i|ue!le che l'hanno santamente respinta dai loro co- 
dici; si pretende che 1' unità nazionale non sarà compiuta so non il 
giorno in cui il patibnlu sarà elevalo alle porle della gentile I-irunze! 
Osservo in secondo luogo, elio non v'è altro modo di divenir liberi 
che cominciando ad esserlo. K se anche vi (osse qualche parlo del 
Regno non ancora abituata a correre noli' arringo civile, non Oiio;.-in 
già legarle maggiormente le gambe, ma lasciargliele sciolte da ogni 
vincolo. La libertà sola educa gli uomini alla libertà. 

Aggiungo finalmente che I' unità nazionale non è già scopo, 
belisi menu, li noi la vogliamo unicamente perchè sappiamo che non 
potremo aver mai guarentigie ili liberi ordinamenti se noo fiiriiii'ieinu 

che dobbiamo rìinineiaru alla libertà per avere l'unità ù come ehi 
ci dicesse che bisogna rinunciare al Une per avere il mezzo. 

Pretenderò che la libertà devo venir dopo l'unità è lo slesso 
che consigliarci di edificare prima il ietto e poi le londamciila. La 
libertà è, non la corona, ma la base dell' edificio sociale. 

IX. 

Questo verità della scienza civile, vero in lutti i tempi, in lutti 
i luoghi, «splendono poi di più luminosa evidenza in dalia. 

È un latto che i governi che l'hanno tiranneggiala lln qui hanno 
tulio al cittadino persino l'abitudine di pensare col proprio cervello. 
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Siedili, il giurilo in cui sono caduti, ila un confino all'altro della 
penisola fu un guardarsi attorno, corno smemorati, a un ricorrere 
subilo alta provvidenza governativa. I govorni passali erano slati cosi 
polenli nel faro il male ebo non è a stupire se gli llalìani credettero 
che il governo nazionale a riparatore doveva cestire egualmente po- 
lonio noi (aro il bene. Di qui no venne elio, senza volerlo, senza sa - 
perlo, il popolo italiano si trovò composto di socialisti. 

I cacciatori di popolarità a qualunque costo, i tribuni del trivio 
e della piazza ebbero tosto bel gioco : e aizzando lu esigente e i 
dispetti, Tacendo nascere pazze speranze seguite da inevitabili disili- 
(■anni, provoca ni n ii ipuldiL' malcontento die ora, la Dio mercè, si 
va dileguando. 

Che doveva, che deve fare un governo veramente liberalo? In- 
vece di accarezzare la piaga, d'irritarla con blandi lenimenti, egli 
deve applicarsi a guarirla; o non può farlo in altro modo che ab- 
bandonando a poco a poco l'esorbitante tutela lasciatagli dai go- 
verni precedenti sugli nomini e sulle cose, ristringendo il cerchio 
delle suo attribuzioni, o risvegliando cosi negli animi dei cittadini il 
sentimento della responsabilità. 

II socialismo è l' antitesi della libertà. Ogni atto del governo 
tendente ari accrescere le tendenze socialistiche in una gran parte delle 
|i >|i'>.;mtii>i italiane ì un colpo mortale recato alle libere Instituakmi. 
Coloro pertanto i quali raccomandano al governo di dar lavoro a 
questa provincia, di beneficare quell'altra, di guarir la miseria di 
questa classe sociale, di dar panne insiruiionc a quell'altra, non 
fanno altro che schiantare dallo sue basi il governo coslituzionalc. 

X. 

Ho parlalo finora dei doveri del governo: imporla ora parlare 
dei doveri dei citladini. 

La libertà puhlica non è altro che il complesso delle libertà in- 
dividuali. So i cittadini italiani avranno animo libero, volontà lentia 
e perseverante nell'attuazione dui loro diritti e del loro doveri, la 
libertà publica non correrà mai rischio, qualunque lessa il carattere 
e la tendenza degli uomini ebe siedono al governo. Guai a noi so lu 
nosiro mstituzioni non avossero altra guarentigia ohe il pairioltismo 



e la lealtà di chi li a le redini dallo Slalu! Sareinmu iiif;ill;iiiiu:ig-jiilL 
perduti: e ce l'arranimo merilalo. 

Straziala in nule, due grandi pericoli ci slatino a tronla: l'uno, 
lo abbiamo nel l' educazione che riceviamo; l'altro, lidia Iv li deli za al 
far niente, elio Ci è cesi Biiislauicnlc riiii|iiuvfrala da Inni i popoli 
europei. Dell' educa/.ione, c dei runeilii die bisogna portarle iu liu 
iriii parkilo ìii-ll-j Ilv.ìui.ì consacrale airitiseiii-atneiilu : e hu dimo- 

strato che senza una riforma radicale imi in ìcljl'ì clic hi ;oih o. 

senza l' situazioni! più compiuta dolili libertà i usa:: uà l iva non po- 
tremo sperare giammai ili educarci in mudo ilcguu ili liberi tiltadini. 

PIÙ Brava, [>!_■;■ ir ( i i"i ricini ili Innestissima cui i sequenze, 6 Il sa- 
ronibi pericolo, ili cui pur troppo, simili) animi e vittime imi mede- 
simi: parlo della tendenza ehe abbiamo all'ozio, alle dande, alle 
illusioni. Non è, perdio, con questi cleinenli die si cusliluiscc mi 
popolo Ubero. E senza un energico sviluppo delle nostre [acuità, 
quando anche avessimo tulle le leggi più larghe dell' universo, non 
per questo potremo dire di far parte della grande famiglia dei po- 
poli liberi. 

Non casserò inai di ripeterlo: so vogliamo un governo verace- 
mente eosliluzionale bisogna che gli bruiamo un inoro 1 Libili; fon- 
damento sui fermi propositi della uoslra volontà, noli' oculata anti- 
veggenza delle nostre menti. 

Possediamo noi queste condizioni? 

È doloroso a dirsi; ma bisogna pur confessare elio ne inanellia- 
mo ancoia in granfiarle. Se di ciò è da stupirsi o da trarne motivi 
ili scoraggiamento, ieri ancora baciavamo il tallone dei noslri pa- 
droni, e ci piegavamo sommessi al nerbo ehe ci ballava. Non s'ac- 
quista da un giorno all'altro la consuetudine dalla vila costilo '.ti male: 
essa vuole una torto educazione, uno svincolamento dai pregiudizi 
del passato, un rispetto alle leggi, una ferliieiza nell'esercizio dai 
propri diritti elio non si ottengono se non con un periodo più o 
meno lungo ili disciplina intellettuale e morale; ma senza di osse 

non si e liberi etto di nome. 

Una delle prime forze del rinnovameli in civile degli italiani ce 
la deve fornire la letteratura. Finora, voi Io sapete, i nostri scrillori 
o si fecero discepoli servili delle lallero straniere, o occuparono 
lempo ed ingegno in quisquilia accademiche. Non v' ò lurso paese 
IV." 15 



al mondo in cui gli scriliori si sUiim piti occupali dulie parole e 
[iii!iu> delle cose. È sulamcnit; in Italia die si stampano grò»! volu- 
mi per dare la vera significazione ili un verso ili un poela, o par 
cumiuciilare tur allegoria, la quale, dopo i commenti, ù più oscura 
di prima. È solamente in Italia che si trovano accademie aventi per 
iscopo, non di favorire il progresso di qualche ramo dello scibile 
umano, ma di bearsi come i fachiri dell'India nella contemplazione 
estatica di qualche divinila letteraria. È solamente in Italia, perdio, 
die invece di volgere lo sguardo arditamente all' avvenire, non si 
pensa elio a risuscitare il passato, per inchiodarci dove siamo, por 
impedire ogni passo nella via della civiltà. 

XI. 

Signori, io non credo che vi sia popolo, sotlo questo aspetto, 
che abbia più da lare di noi. Gravati di un peso di gloria e di de- 
litti di cui nessun altro popolo ha l'uguale, noi aspiriamo conlimta- 
mente, non a metterei accanto alle nazioni sorelle, ma a risvegliere 
tradizioni di signoria universale che dovrebbero oggimai farei ar- 
rossire, sol che pensassimo che non siamo ancori padroni di casa 
nostra. Ma quel che v' ha di peggio si è che grazie a queste tradi- 
zioni, noi non possiamo fare ut) passo aranti senza che sorga 
qualche classico patriota a ricordarci le glorie di Roma: a tutta la 
nostra letteratura, tulle le nostre storie, abbondano di ricordanze che 
sarebbe ormai tempo dì dimenticare. Lasciamo una volta da parte i 
Romani, in nomadi Dio, e decidiamoci ad essere italiani! Il ge- 
nere umano non è destinalo a girare perpetuameli le intorno ad un 
cerdiio, come un cavallo cieco intorno alla ruota di un mulino, ma 
egli porta in sé una legge di progresso, di liberià e di perfeziona' 
mento che opera senza posa, e ci incalza verso il futuro. E noi, 
Italiani, ci troviamo attualmente in tal condizione civile e politica 
che non ha nessun riscontro nel nostro passalo. Magma ab integro 
laeculoram nnscifur orilo/ La liberti del secolo decimonono non ha, 
per noslra grande ventura, nulla da fare con la libertà romana: e il 
governo costituzionale è tale ordinamento che i nostri padri, non 
che intravederlo, non 1' barino neppure sognato. 

A clic dunque ci sì viene a dire di volgere sempre lo sguardo 
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al passai"? Si, volgiamolo pure: ina a pano di studiamo gli errori, 
e procurare in ogni [nodo ili evitarli. 

Accade sovente ili udire qualche) rèiorc politico -- i possimi di 
tulli — venirci ri din' che, creando l'india italiana sullo i santi ati- 
spicii della libertà, noi incarniamo il concetto ili tulli i nostri grandi 
iì specialmente, dì Dante e di Maccliiavelli. Più stupida a falsa cosa è 
diligilo sognarla: e quelli olio la dieono mostrano di non sapere 
qnal sia stali) il c'incetto di Dante né ipiello di Maccliiavelli. Ali] Da 
un 1 Italia foggiala secondo i programmi pulitici dell'amore della 3fò- 
nutehiu e della Dirimi Cumim'ilin, e dell" anturi: ilei Prìncipe, elle DÌO 
ci liberi! Il nostro paese sarebbe l'ultimo di tutti. 

Il risorgimento italiano ha inauguralo in Europa un nuovo prin- 
cipio, il principio di nazionalità. Noi ,'diliiaiiiii dalo il primo eicmiiio 
di un popolo che si costituisce a nazione in nome della giustizia e 
della libertà. Questo è il più bel titolo della nostra gloria: questo ò 
Il miglioro scolili clic dovessimo pagare per assiderci degnamente al 
banchclln delle nazioni. Non macelliamo questa splendida pagina 



lupparle continuamente, e di offrire all' Knropa lo spettacolo di una 
nazione die, secondo il voto di Camillo Cavour, ha attuato ■ il prin- 

■ cipiii della lineria in tutte le parti della società religiosa e civile: 
« Ita voltilo la libertà economica, la liberi;! amministrali va: ha voltilo 

■ la piena ed assoluta liberti di coscienza: ha volulo insomma tutte 

• le lilionà civili e politiche ciò: si compatibili col nianiciiini'Tlo 

• deli; ordine publico. > Ecco il più splendido onore a cui possiamo 

aspirare. 



Iteli" avvenire del governi) cOEitlliizIonnie Ih Europa . 



mima. — i. m ietta a* «isi« ì. fa le mi<w ìa 

ilirpe Rimala i futili itili stirpe Win, II. Per quali ragioni il gore» 
mslitoiLcLJlc I il pillo di eoiciliaiioas Ira li oppoilt tendane di'eitste din 
itirpi. 111. Unii iodi It (iiiiiirai ile (aioii-eeio la migratole del jeveno 

mila nilippo delle idre liberali [g [iropa. V. (ladro delle IntKlBtlI pdlilitba 
dell'Empi. VL l'tt olili «gioii l'iiiiintira èl «orintiW liberale empio 
ipetla itTIttKt. HI. Codinoli e titoli Eh piPiiede l'Italia per usuerà IV 
geraoiia liberale fra le iasioni d' Europi, VUL II gorello repìioliruo il Eeiojh. 



in pei, dirti cita essa si risolve in una lolla incessante fra l'universi- 

Ialina, o meglio, celtica, tendeva a risuscitare le tradizioni di domina- 
zione universale c ad assorbire I.; autonomie locali in una vasta e 
sulTiicaiile unità, la stirpe sei-manica, come giustamente osservava il 
Guizot, si opponeva energicamente a questa tendenza col suo spirito 
indomabile d'individualità. L'Europa intiera oscillò ed oscilla ancora 
fra i due opposti fenomeni: e le due stirpi, trasportatesi al di là 
dell'oceano atlantico, hanno conservato nel continente americani) 
nudilo slesso carattere di antagonismo e di diversità clic lo distingue 
nel vecchio continente europeo. E là voi trovate il conllilto, min solo 
fra l'America spagnuola e latina da un lato e l'America anglo-sas- 
sone dall'alno: ma nella stessa regione settentrionale, elio alberga 
nel suo seno cilladini latini e teutonici, arde continuo lo spiriti) ilells 
lotta. E la guerra attuale elio insanguina il territorio degli Stati Uniti 
non è altro, in ultima analisi, die una guerra di razze. 

Il catlolicisitio it religione essenzialmente falla per la stirpe la- 
lina: e il ponti'lke (': veramente l'ertile delle antiche tra ili /.io ni di 
signori;! universale lasciate a ijuesta stirpe dai Cesari. I pini telici, co- 
nte i legislatori imperiali, dirigono la loro parola Urbi et Orbi. V» 
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tnlo jDi'h, uu saio Papa, va ini» Impera lare — lalo è la [orinola del- 
l' universalismo Ialino. Il Cesare germanico doveva essere il braccio 
ilei Cesare pontifìcio: l 1 uno doveva esercitare il dominio delle animo, 
l' altro il dominio dei corpi. 11 mondo liniero doveva essere rigorosa - 
melile disciplinalo all' ubbidienza e costituire una grande ed inviola- 
bile unita. 

Ma la lolla, già da lungo latente Tra le due razze, scoppiò. L'an- 
lasionismn Ira il J'apato e l'Impero fu la prima lorma ebo essa 
assunse; e l ! ultima « definitiva manifestazione, (inolia che ruppe- per 
sempre la grande unità, si fu la Riforma. Questa fu la più polente 
rii. udiri che l'oppresso individualismo teutonico abbia mai preso 
contro l' a ce cu tramo il lo latino. Ed oggi ancora, in Europa come in 
America, lo due raiie hanno due religioni, due tendenze politiche, e 
rappresentano duo diversi aspelli dell'incivilimento moderno. Si di- 
rebbero due acque che sono hensi unite , e corrono per lo slesso 
leilo. ma che hanno un colore diverso che lo dislingue por tulio il 
loro corso. 

Nella razza Ialina regnò sonza contrasto il diritto romano, tem- 
peralo dal dirillo canonico: e proparò il regno dalla democrazia e 
dell'assolutismo. Nella razza germanica invece il dirillo romano non 
peneltò oltre la superficie, e l' indipendenza locale « feudale vi si 
conservò inlatta e rigogliosa quando già nel Mezzogiorno europeo 

Il conllillo dura anche oggi: la democrazia assolo Ustica si trova, 
corno dissi, coi ialini: e la libertà con l'aristocrazia è il segno ca- 
ratteristico della slirpo germanica. L'Inghilterra da più secoli ed at- 
tualmente la Prussia sono la prova più eloquenle delle lendenze in- 
dividuali e aristocratiche del sangue tedesco, mentre la Francia o la 
Sprona -ìoiiii la prma della etnie il ia/ione elle si va effettuando fra la 
democrazia e la dittatura. 

II, 

11 governo cosUluzionale è, a mio avviso, il vero punlo di con- 
ciliazione fra lo due opposte tendenze che si dividono 1' F.uropa. 

Che troviamo noi nel governo cosliluzionala ? Esso, da un lato, 
ci rappresenta, la monarchia ereditaria, il governo dell? classi siipc- 
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fiori, il suffragio tisi capaci a 1' autonomia personale e comunali): — 
ti tulli questi, come fedele, sono gli elementi |)ìù importami dello 
spirilo germanico Ji gerarchia, U' individualismo e di varietà. 

Dall'altro lato egli ci offre l'uguaglianza giuridica dei cittadini, 
I' abolizione radicalo .lei priviiusi, tutto lo altre lilicrlà che valgono 
a guarentire la ilarità civile. E questo è il buon elemento della demo- 
crazia latina. 

Uniti: questi due elementi, coiitemperalu I' uno con l'altro, sol- 
traete a ciascuno dei due ciò cho v'ha di estremi) nelle coiije^ueiizc: 
al germanismo, i privilegi aristocratici, I' esagerazione del particola- 
rismo, il culto eccessivo e quasi archeologico delle [[istituzioni del 
passalo: — al romanismo, togliete quella febbre di livellameli lo e di 
centra! ila clic lo diuira: queir assorbimcnlo fieli individualità nello 
Stato a cui aspira: quella tendenza alle forme repuhlicane e dittato- 




delle più meravigliose creazioni ilello spirito umano, che si siano 
mal conosciute, viro È i! governo costituzionale. 

Ma qual è il putito preciso in cui si deve attuare questo invocato 
equilibrio? Quali sono le condizioni che si richiedono perchè si ef- 
fettui f Quale il momento storico che lo deleimiiia Quali sono i po- 
poli ohe possono prenderne l'iniziativa? 

Questi, o signori, sono ì più ardui problemi della politica con- 
temporanea: ed io, noi tentare di scioglierli, cercherò di trarre i 
miei argomenti dall'attento esame della storia e dalle più evidenti 
tendenze annali delle nazioni europse. 

Il secolo decimonono ha rivolato al mondo civile la santità di 
ira nuovi principii : e sono; — I' uguaeìian/a .u in riil i l-;i ilei cittadini: 
— il governo costituzionale — il principio di nazionalità. Si può 
applicare a ciascuno Ji questi tre principii quello ebe già dissi del 
governo co sii tu/, ioti al e: sono anch'essi 11 portalo di un'alleanza in- 
tellettuali; e inorale fra la stirpe germanica « fra la stirpe Ialina. E 
non è sola l'alleanza a produrne questi scambi d'idee e ili fatti: li 
producono anche i conflitti: e sarebbe, a mio avviso, un libro di 
grande interesse quello in cui si prendesse a ricercare quali sono i 
prugreisi dovuti al sanguinoso contatto dei popoli che guerreggiano 
fra di loro. Dalla Crociate alla guorra contro l'Austria nel 1833, si 
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vedrebbe che ogni nuovo contlilio ha recato quasi sempre una rifor- 
ma, un mi gì io rame rio alle parti belligeranti. Lo slesso si può dire 
con csallezza degli scontri avvenuti Ira le due stirpi predominanti 
d' Europa: essi hanno prodotto lo svolgimento di nuove idee. 

E prima fra queste e l'idea del governo cosliluzionale. Esso È 
nato in Inghilterra, dal connubio della razza normanna colla razza 
a nglo -sasso ne: ma vi rimase implicalo e confuso sino al principio 
del secolo attuale, Ano, cioè, alla caduta dell'impero napoleonico. 
Le guerre frequenti che mene vano di freme il Germanismo e il Ro. 
maiiismo portarono in Inghilterra lo spirito della riforma parlameniare , 
la ricognizione dell' uguaglianza giuridica degli uomini con l'aboli- 
zione della traila dei negri e della sbiavitù, e la maggior parie di 
quei miglioramenti civili che leccarono poi il loro apogeo colla legge 
aboliti va del monopolio sui cereali. Quesli miglioramenti, checche so 
ne dica, hanno tulli l' impronta della democrazia. Ma d' altra parlo, 
se l'Inghilterra subiva gli effetti dello spirito Ialino, essa recava la 
sua influenza germanica e liberate sul continente europeo: e lune le 
costituzioni cho vi furono attualo erano e sono copie più o mono 
esatte delle insliluzioni britanniche. 

Parmi adunque, o Signori, di poter affermare con sicurezza cho 
il governo costituzionale," nato da un connubio violento fra il Ger- 
manismo e il Romanismo; si È sviluppato e si va propagando nel 
mondo sono gli auspicii medesimi che banno presieduto alla sua 
nascita: c ripelo che esso è il punto di conciliazione fra lo opposto 
lendenze delle due slirpi. 

m. 

Ma quali sono lo condizioni mediarne le quali il governo costi- 
tuzionale putì estendersi e stabilirsi efficacemente sul continente eti- 
le colloco, come prima fra tutto, lo sviluppo della moralità in- 
dividuale. 

È una verità di senso comune ebo, baso d'ogni publica viriti, sono 
lo virtù privale. Ora, ciò cho specialmente distingue la razza germanica 
è il culto del focolare domestico: e questa è dolo ohe manca, pur 
troppo, alla slìrpo Ialina, cho vive la vita publica sulla piazza, nello 



riunioni, noi caffi}, nei teatri, o Ignorali! sacre dolerne dolla vita di 
famiglia. I>i qui nalurihnentc deriva quella tendenza alla sciopera- 
tezza da me spesso lamentala, quella corruzione di costumi elio si 
iinl.i in Italia come in trancia, c nella Spagna: corruzione elio si 
oisdiìa alla KLipersliziuiLe e alle noiose più singolari. 

Il governo costituzionale ò governo di libertà e di rcsponsatiilità. 
Ma quello Sialo i cui cittadini si degradano in turpi abitudini non 
sarà inai maturo per questa l'orma di governo: il cui svolgimento e 
la eui propagazione in Europa i rigorosamente subordinala alla dif- 
fusione dei buoni costumi. 

Altra condizione è hi frequenza dello comunicazioni inlarna- 

CoiiBiderali solln queste aspetto i integrafi, te ferrovie, i battelli 
a vapore sono polenti propagatori ilei governo costituzionale. Gli uo- 
mini si scambiano idee o merci, alleili o libri: lo alitarne politiche 
sono surrogati: dalle alleami: iute llellii. "ili ed economiche, tili spirili 
aiutiteli li in ogni ramo del sapere umano, come i cultori anclie più 
inuile.-li ili una seienza qualunque, si sentono concittadini, non di chi 
abita all'ombra dello slesso campanile, ma di quelli elio coltivano 
la slepi.1 si-i.:n/,3. ipialunquo sia l : angolo rt : Europa in cui dimorano. 
Il concetto di patria li a preso una più larga sign illazione : alte (Mil- 
li aro materiali sono siale restituita (roillicro ideali: e COSÌ il filosofa 
francese e in li ano si sente e onci u ad ino a fratello del filosofa tedesco, 
ma straniero al suo vicino, clic pur scende dada stessa famiglia, ubbi- 
disce alle stesso leggi, parla la stessa lingua. 

Questa nuova fratellanza civile è un fecondo elemento di libertà: 
poielié essa è il triillu del eriimuSiiy inbllelmale ji.'eli nomini; e sic- 
come Nuora due sole stirpi barino recato ad ch'elio questi connubii, 
cosi si può dire che questo nuovo coneollo di patria è retimeli tu un 
dono che osse per lo prime hanno fallo all' umanità. 



-Whiv'b un elemento che ha polentemenle favorito lo svolgi- 
msolo del governo cosliluiiouate in Europa; un elemento che pure 
non è sialo avvertilo, né giudicalo con lulla l' importali ja che mo- 
nta, l'arte desìi esuli, ■ - ■ ■■■ ■ -, ; 



Lillo dai ruota- 
si comprende; 



i principali t-U« deliro 



del vulcano, daperiiillo ove furono gettali dall' eruzione, sono alali 
fecondi apportatori dei frulli della libertà. 

I. despoti europei credevano, cacciando in esiguo i loro avver- 
sarli, di togliere ogni ostacolo »l loro prcpotcre, e di soffocare negli 
animi delle popolazioni soggniie ogni aspiratone a riformo civili e 
poliliclic. Ma elio? Uiwsli esuli disseminali in tutto lo parli di Eu- 
ropa vi portavano la scienza della lineria, ne tenevano *iva la sacra 
fiaccola, o sa la l ras mei levano a vicenda. Non è esagerazione II dire 
cuo la rapida dilTjsiiino delle idee liberali in Europa e dovuta in 
grandissima parie all'onera degli esuli. Ed ù appunto nel! 'esigilo 
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che si temprarono quei grandi statisti di cui si onorano la maggior 
pano dei paesi costituzionali dell'Europa moderna. 

V. 

L' iniziativa noli' attuazione delle libero inslituzioni è toccata 
(inora alla Gran Brettagna: ma è un [atto che essa, por la sua pru- 
dente circospezione nel procedere alle riforme, pel passalo storico 
clie ne inceppa talora i movimenti, pel ristringersi che fa più clie 
mai entro i suoi confini; per la divisa assuntasi, noli vie tangere! 
che è ad un tempo una dichiara/ in no dì autonomia propria c di 
rispetto all'autonomia altrui; più che tulio ancora, per la sua posi- 
none geografica, egli è di tutta evidenza che oggi, l'azione dell' Inghil- 
terra sullo sviluppo del governo costituzionale in Europa è più ne- 
gativa che attiva. Essa è pur sempre un modello alle nazioni conti- 
nentali: ma queste non cercano più in iei l'impulso. 

La Francia parve a più riprese che aspirasse all'egemonia li- 
Jjirale dell'Europa: ma le tendenze democratiche che costituiscono 
P esimia fondamentale delle sue popolazioni fecero di questa na- 
zione, non la partigiana, ma la nemica del governo costituzionale. 
Un popolo che ha le il) ali Milioni dacui ora è umiliata la Francia ha 
perduto ogni diritto a pronunciare il nome solo di libertà. 

La Germania è pur sempre quella vasta mole dalle difficili tno- 
veuzu, che vive in continua lotta fra i pesi del presento e le aspira- 
zioni all' avvenire. Ha ò pur vero che essa è oggimai matura per la 
libertà; che i nove decimi degli Stati che la compongono sono già 
salili alla dignità dei liberi ordinamenti; o elio non passeranno molli 
.inni senza che essa abbia esautorato la Francia di quella specie di 
prestigio che questa deve alle democratiche convulsioni che vengono 
periodicamente a commuovere l' Europa. Benché lenta nò suoi pro- 
gressi, la Germania zion si arresta mai: ed ogni nuova conquista 
che fa negli ordini del pensiero o della vita civile, è una conquista 
deuniliva. Ahi è giusto che sorga da una cattedra italiana una voce 
sincera che renda il meritalo omaggio a quella benemerita nazione 
la quale prima scosso in Europa le catene del pensiero, o che e de- 
stinata, io ne ho il profondo convincimento, ad essere la più sin- 
cera, la permanente alleata del noslro paese. Il giorno in cui essa 



)! uh ri eli cui giogo Indegno die l'Austria fa pe- 
rbene quel giorno il nomo [edesco sarà uriani- 
per luna l'Usila. 



qualche popolo che possa aspirarci? 



lo crealo die questo popolo v'é; e questo ò il popolo italiano. 

Ha esitalo, lo conlusso, a metterò innatisti questa sentenza. Nes- 
suno più di me è spoglio di quella esascraiitmi ili patriottico senti- 
mentalismo che spinge i nostri piti eminenti concittadini ad atlrl- 
buiro al nostro paese un primato immaginario e fantastico: nessuno 
più di me conosce i vizi, le debolezze delle nostre popolazioni, gli 
errori oi delilli del passato, le colpo dui presentir nessuno lioaluieule 
più di me prova una specie di pudore nel ricordare anche le parti 
più lodevoli del nostro carattere. Voi comprendete ora il perchè della 
mia esitazione Dell'affannare elio l'Italia può prendere l'iniziativa 
del movimento liberalo Europeo. 

Eppure, è' un fatto innegabile: ed io, Dell'esporre le ragioni 
della mia sentenza, non intendo far vanto all'Italia di una condi- 
zione di cose elle non fu originala dal suo merito, ma che è dovuto 
ad un complesso ili circostanze affatto indipendente dal suo con- 
corso; io intendo solamente additare ai nostri concittadini la gran- 
dezza del mandato ohe e loro allldato, c la terribile respotiHbilità 



di una diversità etnografica: lin minto invece caolluri/zare due op- 
posto tundon/.e. o le distinsi col dare all' una il nomo di Germanismo e 
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all' altra quello ili Romanismo : ma ù chiaro elio presso i popoli 
Ialini \i suiio uomini eminenti ohe tendono all'individualismo ger- 
manico, come fra i popoli tedeschi ve no sono molti che tendono 
ali* universalismo latino. 

Checché ne sia, è corto che questo dualismo esiste: od 0 cerio 
ugualmente che esso presenta due aspelli diversi dell' in civili me li lo 
moderno. 

Da questo sialo di cose scaturisce naturalmente un desiderio 
della scienza civile: ed ò che succeda un' armonica fusione dì questi 
due elementi : e che quello fra i popoli nel quale , come un terreno 
neutro, questa fusione sia compiuta, assuma l'egemonia morale o 
Intellettuale del movimento liberale europeo. E questo movimento 
si risolve, tome già vi dissi, nel!' attuazione generalo del governo- 
costituzionale. 

Abbiamo voduto che nessuna delle grandi nazioni esistenti è in 
grado di poter afferrare questa egemonia : il loro passalo, la loro 
attuale coudizione, i carichi che pesano su di loro, le gelosie inter- 
nazionali, ecc. souo tanti ostacoli che interdicono loro di prendere 
con l'energia che si richiede questa benctìea iniziativa. 

Quali sono le condizioni ebe deve possedere un popolo per es- 
sere assunto alla sublime altezza di questo mandato? A mìo avviso, 

Egli duv'essere nuovo nella famiglia delle nazioni: ogni prece- 
dente sarebbe un argomento di diffidenza per gli uni o per gli altri. 

Egli dev'ossero ordinalo civilmente, e politicamente in modo da 
abbracciare nel suo seno i due elomenti opposli rappresentali dalle 
due stirpi europee, e questi due clemcnli deve riunirli in una sintesi 
superiore. 

Egli deve finalmente aver acquistalo titoli incontrastabili alla 
slima ed alla graiitudine del mondo moderno con la promulgazione 
di qualche nuovo principio, con l' attuazione di qualche nuovo or- 
gano dell'armonia internazionale. 

L'Italia possiede essa queste condizioni? 

VÌI. 

Essa possiede innegabilmente la prima: essa è realmente C ul- 
tima venula nella famiglia delle nazioni. E vi e venula monlro nes. 
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sunu credeva alla sua esistenza, meniro nessuno aveva molivi di 
diffidarsi di lei: vi è venula senza tradizione di odii ree «Hi, perchè, 
la Dio mercè, la memoria delle conquiste romane è oggi mai cancel- 
lata dai cuori, e vive solo nella mente delle nazioni. L' Italia fu bensì 
per lunghi setoli il leairo delle guerre fra l'Austria, la Francia e la 
Spagna: ma nessuna di questo potenze si preoccupò mai dalie po- 
polazioni ili cui si decidevano i destini: o il ricordo dogli odii in- 
temazionali visse e vive fra i belligeranti, ma non fra questi a gli Ita- 
liani, Sui eravamo cosi miseri e unsi nulli die non ci si faceva neppure 
['elemosina dell'odio: ci si dava il disprezzo. E l'avevamo meritato. 

Grazie pertanto alla nostra abbiettezza passata nessuna dello nazio- 
ni moderne ha tradizioni o molivi di aslio o di diffidenza verso di noi. 

L'ordinamento civile e politico delle nazioni europee lascia 
fluii uì molte a desiderare. Nessuna, non eccettualo l' Inghilterra, ha 
sapulo far armonizzare le libertà locali con l'unità nazionale: nes- 
suna ha sapulo attuare il governo costituzionale in modo da poter 
quasi servir di faru agli altri popoli. E si comprende. 

Esse si trovano legale da un complesso di vincoli che impedisce 
loro ogni libertà di movenze: ed è a poco a poco che possono di- 
stricarsene, o pollare nelle loro insliluzioni quell'armonica ululi elle 
è il frullo più squisito dell'incivilimento. 

L'Italia Invece è sciolta da ogni vincolo: essa si è costituita a 
nazione in modo afTallo unico nulle storie: essa è sfirla in nome 
delia «iuslizra, e la sua Razionai ili è un portato della libertà: essa 
adunque può e deve in gran parte far tavola rasa del suo passalo, 
perchè in questo non trova se non forze eterogenee che le imporla 
di eliminare. 

Se, corno gio*a sperare, l'ordinamento civile e politico elio si 
sta preparando per l' Italia sarà attuato secondo i prineipil di ilis- 
centrainento e di autonomia cho ebbi a svolgere in una delle pro- 
cedenti lezioni, non v' Ita dubbio che la nostra patria porterà nel 
consorzio delle nazioni il modello di un genere d' instituzioni aliano 
nuovo: iintilnzioni che, nel mentre concedono alle parli U più amp'.a. 
la pìii Idilli ma lineria, rinforzano in modo armonico l'unità del tutto. 

Questo genero d' insiliti t ioni risponde mirabilmente alle due 
tendenze da me notate in Italia, fra lo spirilo municipale del. pus. 
salo e lo spirilo di centralità del presente. Questo conllillo è un eco 



erano gii costituiti da 
sorgere, sono gli auspi 



abbiamo avuto il morilo di combattere con l'esempio questo iniquo soli- 

se non si appoggia sull'autonomia interna: tutte le libertà sono soliilali. 

È questo, voi lo vciloie, un principio t:osi nuovo in Europa clic 
dobbiamo essere legittimamente orgogliosi ili avorio promulgato con 
la più efficace delle propagando; quella dell' esempio. 

Posso adunque conchiudcrc, o Signori, che so l'Italia il vuole, 
essa può aberrare I* iniziativa in Europa della diffusione del governo 
costituzionale. 

VUL 

Non ho parlato linora che del governo costituzionale. Ma il go- 
verno republicauo non ha osso il suo avvenire? Quindici o vent'anni 
ta, so lieti vi ricordate, era di moda di ripetere una sentenza di Na- 
poleone primo: che verso la metà del secolo dcciiuoiiono l'Europa 
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cana. Ha forse che in un prossimo avvenire non si può verificare eoli 
poca differenza ili data una parie del dilemma napoleonico 7 

Io noi credo. Checché se ne dica, l'Europa è cosi poco repu- 
blieana, e così poco in via di divenirlo che è difficile il prevedere 
un'epoca in cui questa forma di governo vi sarà stabilita. Badale 
bene! Non dico io già che, qua o là, la repuljlica non possa tare la 
sua apparizione. Ma sarà un' apparizione di fuoco fatuo, ne vi lascierà 
mai traccio profonde del suo passaggio. 

Certo, l'educazione che ai dà nei Ire quarti d'Europa è slupcn- 
damenle falla per creare in ogni giovane collo un'anima republicana. 
A forza di udirsi dire che Roma non fu libera se uon sotlo la forma 
republieana: che Bruto primo, uccidendo la monarchia, lia fondalo 
la libertà: che la caduta delia republica e la formazione dell'impero 
furono i segnali della tirannia: elio la monarchia è inconciliabile 
colla libertà, non è da meravigliare so a veni' anni siamo tutti più 
o meno republicani. li solo lenlativo un pò serio di republic* che 
abbia avulo luogo nella storia moderna, quello della prima rivolu- 
zione francese, jioii fu che una parodia orrenda della storia o delle 
idee di Grecia e di Roma. Chi sa quanto sangue sarebbe auto ri- 
sparmialo senza le febbrili ed inique inspirazioni del classicismo! 

Oggi ancora, il partilo rcpublicano che si agita in Europa non 
è altro che un prodotto del classicismo. Leggete i programmi dei 
suoi capì, c vedrete che non V è idea o parola che non sia stala 
lolla dì peso da qualche scrittore greco n Ialino. 

Per fortuna che il senso della realtà, lo studio della storia, le 
feconde lezioni, dovute agli avvenimenti quotidiani, le tendenze eco- 
nomiche delle società moderne, la diffusione delle verità più elemen- 
tari delle scienze civili, lutto concorre a far comprendere di buon'ora 
allo giovani generazioni che la ferma di governo è quistione d' im- 
portanza secondaria: che non bisogna occuparsi della forma, ma della 
sostanza: clic il miglior governo è quello che meglio ci guarentisce 
l'ordine e la libertà: che l'Europa intiera cammina, non verso la 
republica, ma verso la monarchia costituzionale, la miglioro di lutto 
le forme di governo, perchè risponde ad un tempo alle tradizioni 
storiche di quasi lutti i popoli europei, al loro carattere nazionale, 
ai bisogni complessi delle società moderne, alle più legittime esi- 
genze della filosofia politica. 
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tincttio europeo restiamo tosto sorpresi da un doloroso spettacolo. 
Osservando te linee che distinguono i varh Siali, noi ci chiediamo 
linai ó il principio ohe ha servilo (in qui di guida ai congressi doi 
polenti nel tracciar le frontiere e nel decidere a modo loro sui de* 
slini dei popoli. Se interroghiamo lo disposizioni etnografiche, geo- 
grafiche ed economiche dell'Europa, ci è impassibile trovarli un 
fondamento qualunque ode spieghi le divisioni arbitrarie ed inique a 
cut furono souomossl la maggior parie degli Siali. E gravi quesiti ci 
si presentano alla menle: — Perchè quel popolo, ieri autonomo, oggi 
ubbidisco a straniero signore? Perchè quello Stato, ieri unito e com- 
patto, oggi è squarcialo in più parli? Perchè si sono accozzati vio- 
le nlemen le insiemi! tanti pniisi divisi per lingue, per territorio, por 
tradizioni, por sangue? Perchè nelle relazioni fra popolo c popolo, 
Invece della giustizia, troviamo la forza; invece dell' indipendenza re- 
ciproca, troviamo II predominio degli uni e l'ubbidienza dogli altri? 

Figli di una nazione che fu ila secoli, ed Hn parte ancora, una 
delle vittime piii Infelici dell'arbitrio e della conquista; di una na- 
zione che vede da tanto tempo il suo terreno calpestalo da cavalli 
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stranieri, noi pili elio allrì proviamo il bisogno di sciogliere questi 
grandi problemi. Feriti nel nostro onore, nulle nostre memorie, nei 
nostri sentimenti, nei nostri interessi, è per noi di un' iinimri.niza 
suprema il cercar limi a quando l'osceno spettacolo di lanie ingiu- 
stizie dovrà ancora contristarci lo sguardo: noi dobbiamo sapere 
quali sono le cause che hanno prodotto queste Ingiustizie, quali i 
ri meri II che le [a rat) no cessare per sempre. 

Sono ardui quesiti. Sgraziatamente non è agevole trovare gli 
elementi per giungere ad una soluzione razionale: storici e publicisli 

del popolo dominatore, essi insultano ingenerosamente il popolo vinto, 
e [anno pesare unicamente su di lui la causa delle sue sventure. Se 
parlano a nomo del popolo vinta rispingono da lui ogni responsabi- 
lità dei mali che soffre, e nella prepotenza ed iniquità del vincitore 
fanno ricadere la sola causa della sua eadula. Da un lato come dal- 
l'altro v'è la menzogna o 1* inganna. Invece di chiedere religiosa- 
mente alla storia i suoi austeri insegnamenti, I' hanno trattala come 
una sibilla compiacente o devota, e le hanno strappato con ingegnasi 
arimeli quei soli risponsi ebe accarezzavano i loro pregiudizi! , o i 
loro interessi. E così si aperse una lotta invereconda di sleali accuse, 
di giustificazioni codarde, e si sprecò il più prezioso dei tesori che 
possieda il genere umano, la scienza del passalo e la coscienza del- 
l' avvenire. 

La Dio mercè, i periodi più infausti della nostra sioria stanno 
per chiudersi. E noi, chiamati da lieti eventi a godere del raggio di 
tempi migliori, siamo divenuti degni di udire — liberi sensi in libere 
parole. Neil' accingermi pertanto a cercare con voi la (onte dei nostri 
mali, la causadelle ingiustizie che affliggono l'Europa contemporanea, 
so ebe potri indicarle con rigorosa franchezza: e nel dichiarare le 
colpe e Dell'accusare i colpevoli mi sarà dalo di seguirò le inspira- 
zioni della più inflessibile giustizia e delia divozione più intiera al 
bene del nostro paese. Il tempo dei complimenti è passalo: à venulo 
il momento in cui non abbiamo bisogno che di verilà. 



Quali sono le cause principali della decadenza di un popolo? 
Qual è il grado di responsabilità che gli spella nelle sue sventure? 
1V.° 16 
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Qual è il grado d'iniquità di cui si rendono rei i popoli conquista- 
tori? Qual' è l'espiazioni) con cui sconteranno le scellerate violenze? 
Ecco, o Signori, ciò clie imporla anzitutto di ricercare: poiché se 
noi vogliamo che la giustizia regni nei rapporti internazionali, dob- 
biamo sapore anzitutto quali sono le ragioni che finora vi hanno 
fatta regnare invece la violenza a l' arbitrio. 

lo credo, o Signori, che quoale ragioni si possono riassumere in 
due: — la viltà e i delitti dei popoli vinti, l'avidità e il coraggio 
dei popoli vincitori. — Questa sentenzi vi parrà severa; o lo é. Ma 
se vogliamo esaminarla sema passione troviamo che è lune si amen le 
confermata dalla storia europea. 

Cominciamo dall'Italia. Schiacciala da una servitù secolare, essa 
solleva oggi appena il suo capo. Leggete gli storici italiani, fi chie- 
dete Ioni le causo della caduta e delle vergogne delia nostra patria. 
Essi vi descriveranno tulle le cause possibili, meno Ih principali e 
le più funeste. Vi diranno che la prepotenza francese, la prepotenza 
spaglinola e ia prepotenza tedesca hanno conculcata spietatamente 
l'Italia: vi diranno che il Papato è la prima causa dei danni italia- 
ni: vi diranno cho mentre l'Italia era destinata a comandare al 
mondo, l' ingiustizia dei popoli le ha strappato persino il comando ili 
sé medesimi. Menzogneri o ignoranti, i nostri scrittori andavano a 
gara nello spogliarci di qualunque responsabilità , nel gettarla tutta 
su gli altri. E pretendevano educarci! Alcuni, lucendo peggio ancora, 
ci addormenta vano in un sonno vituperoso; altri, con crudele sofi- 
sma, accarezzando la più sciocca delle nostre ubbie, ci attribuivano 
un primati) morale e civile su tulli i popoli dell' universo, mentre 
eravamo in realtà gli ultimi di tulli. Insomma, si era formala una 
vasta cospirazione la quale avea per effetto di accusare e di condan- 
nar tulli, e di assolverci noi stessi in mezzo di questa proscrizione 

Ha non é cosi, o Signori, che i popoli ai preparavano alle fa- 
conde lolle della libertà. Un tale sistema è fall') per uccidere, non 
per vivificar». E lo vedemmo negli eventi del IB48; quando, invece 
di mostrarci all'altezza dei nuovi tempi, noi, con le insensate recri- 
minazioni, colle pazze illusioni, colie stupide accuse, con gli errori 
d'ogni maniera meritammo che ci ricadesse più pesante sul collo 
l'antico giogo. 
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Unu studio più schietto e più leale della nostra sloria ci avreb- 
be recalo ben più utili ammaestra in enti. Esso ci avrebbe insegnalo 
che non v' è una sola delle nostre sventure dm non abbiamo invo- 
cala noi slessi coi nostri falli o coi nostri delitti. Si, coi nostri de- 
litti, perchè erano delitti le guerre civili Tra Comune e Comune: 
erano delitti i feroci parteggiarne n li, le esecrande divisioni che in- 
sacchi vano e dissanguavano il nostro paese: erano delitti gli appelli 
allo straniero di cui si erano resi colpevoli persino i più granili fra 
I nustrl concittadini: erano delitti le vendette di cui abbonda ogni 
pagina della storia delle nostre città: erano delitti, in una parola, 
tutte le violenze" che non cessarono di contaminare ogni parte d' Italia. 

Cha dire dei falli nostri? Come numerarli? Menlro la maggior 
parte di Europa ci precedeva nel risvegliare le scienze, udì' iniziarli 
le più feconde conquiste del pensiero, nel portare in ogni parte del 
globo la fiaccola della civiltà, noi esigevamo i nostri grandi, noi 
stavamo a bearci nell' ammiratone del nostro passalo, nel dirci con 
orgoglio discendenti del Romani. E al momento in cui slava per 
iscoppìare la rivoluzione francese, noi occupavamo i nostri osi in 
arcadiche quisquilie, in canzonelle a Nice e a Clori, in ballate sul cioc- 
colatte. Che più? Si vedeva un G. B. Vico scrivere, per mille du- 
cali, il panegirico del sanguinario Antonio Caraffa, e nella sua Sloria 
della Congiura iti Napoli maledire, pagalo, oggi i vinti e domani i 
vincitori. E prima di lui mi triste esempio d'immoralità l'ave» for- 
nito Francesco Guicciardini... Ma a che risvegliare queste antiche 
reminiscenze? Non sono corsi molli anni dal giorno in cui l'Italia 
meritava che il più ardilo dei nostri poeti contemporanei, tì. B. Nico- 
lini, acceso di cittadina indignazione, sclamasse: 
Italia vite 
Non ha di suo neppure i vizi) . . . 
E gli Italiani, invece di arrossire della terribile accusa, passavano il 
loro tempo ad accattar dalla Francia idee, gergo o figurini, e a slac- 
care t cavalli dalla vetture delle ballerine! 

Chiedete ora perchè Fluita è caduta? È caduta perchè fu vile, 
divisa: è caduta perchè per cinque secoli ogni anno si ebbe qualche 
guerra civile, e lo sierico, narrando i nostri fatti ai posteri, dovette 
dir loro quasi sempre: 

I fratelli hanno ucciso i fratelli, 
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É caduta, perchè Venezia, invece di rispellare la libertà dei suoi 
cittadini, la conculcò; Invece di sentirsi italiana c di agire corno ila- 
liana, si slaccò dagli altri governi della penisola, e si chiuse, alla 
iinu del secolo scorso, in una ignobile neutralità: ò caduta, perdio 
Firenze si addormentò in vergognosi riposi: è caduta, perchè Genova, 
come Venezia, restò oligarchica ed oppressiva: ò cedola perchè di- 
sapprese l'uso delle anni e allldò la sua difesa a tnercanarii stra- 
nieri: è caduta, insomma, perchè nessuno degli Italiani era degno 
di vivere e di essere libero. 

Dal Medio Evo Qno ai 1848 non so se la storia d'Italia sia 
più ricca di delitti o di vergogne: è la storia di un popolo di fralri- 
cldii. E la cancrena che ci rodeva non sarebbe (orse guarita mai se 
una schiera di uomini eletti non fossero sorti iti ogni generazione, 
come splendidi fari in mezzo alle tenebre, ai) stiermare la vitalità 
della nazione, e a dire all'Europa che non volevamo morire, che ci 
saremmo col tempo sollevali all'altezza di migliori destini. Onoriamo, 
o Signori, questi grandi che Formano una catena non interrotta da 
Pieiro Capponi a Bettino Messoli, da Nicolò Macohìavolli a Camillo 
Cavour, da Francesco Ferruccio a Giuseppe Garibaldi. Se non Tessero 
stati essi, l'Italia avrebbe meritalo l' oltraggio ohe 'le lu inflitto, di 
terra dei morti. 

Ma l'i una conclusione a cui, pur troppo, bisogna giungerò: 
ed è che se li Francia, la Spagna e l'Austria ci misero il piede sul 
collo, si fu perché colla nostra debolezza e coi nostri vizi le abbiamo 
invitale a farlo: ai ò che quando una nazione serve, ciò ò prova che 
merita di servire. Noi fummo i colpevoli; quei popoli sono venuti a 
punirci. 

III. 

Ma (orse cho ciò è vero solamente per l'Italia? No, o Signori: 
questa gran legge di giustizia storica si verifica igualirienie presso 
tulli i popoli europei che sono soggetti alla dominazione straniera. 

Vediamo la Polonia. Nessun popolo merita oggi piò di questo 
In simpatia delle nazioni civili: e faociam voti che oggi alfine slpenda 
il giorno della sua risurrezione: da mezzo secolo in qua la sua storia 
non è altro so non un lungo martirologio. Eppure, o Signori, è 
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dura cosa a confessare: ma bisogna pur riconoscere ohe prima causa 
delle sue sciagure lo fu essa medesima. I privilegi assurdi ed iniqui 
del patriziato; l'oppressione sistematica delle classi popolane: il si- 
stema elettiva applicala alla monarchia: il pessimo orditiamonlo mi- 
litare: la cattiva organizzazione giudiziaria: la mancanza di ogni 
palriulismo: la corruziune dei legislatori: i frequenti appelli ai governi 
Stranieri: le discordie civili: l' assenza d'ogni linoni; tali sono le 
vere cause della caduta della Polonia. 

Ila principale fra le cause è stalo il liberata veto, • grave e 
ributtante anomalia, scrive lord Urougliam, in virtù della quale 
uoii solo riehiedevasi unanimità assoluta per dar (orza ed citello ad 
ogni volo, ma se alcuno dei inolii rapitoli n arlicoii di una legge 
che si discuteva in una Dieta (osse siala rigettala, tutta la legislazio- 
ne di quella Dieta diventava nulla: era necessario o adottarla tutu, 
o rigettarla tutta. • In verilà, è dilUcile immaginare un sistemi le- 
gislativo più alto a rovinare una nazione, 

In questo stalo di cose, è egli a stupire se la Polonia è cadula? 
Bisognerebbe stupire se (osse rimasta in piedi. E qual caduta! Il 
nemico, vivaddio, era alle porto, e quei singolari cittadini occupavano 
ti loro tempo a lacerarsi a vicenda. E (mando le irò Potenze congiu- 
rale ai danni di quel regno Infelice so ito divisero le spoglie, non 
trovarono da parte di un popolo di SO millioni d' abitanti ebe una 
mmìtU» resistenza. Non maritava egli di morire? 

Morire? No, o Signori: lasciate cita ritiri la severa semenza: 
lascialo clic io ripeta cou le parale dell'inno nazionale polacco: — 
No! La Polonia non è morta! — Essa vive: e i recenti suoi sfòrzi mi 
provano che non è lontano il giorno in cui, ora che ha espiate le suo 
colpe a i suoi fallì, sorgerà purificata e pulente, e siederà cun le 
altre al banchetto delle nazioni. 

Che dirò dell' Ungheria? Posso io non applicarle il duro giudizio 
da me recalo sull' llalia e sulla Polooia? Non è siala anch'essa 
l'artefice de' suoi destini? Non si è gittata essa medesima nelle 
braccia dell'Austria? Non ba aperta collo suo stesse mani la (ossa in 
cut ò caduta? Non aveva essa gli slessi privilegi, le slesse insti- 
tuzioni che hanno condotto la Polonia all'abisso? Non (u divorala 
aneti' essa dalle lolle civili? Non è stala anch' essa un teatro di turpi 
ambizioni? E l' attuale ordinamento sociale in cui essa si trova non 
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ì: c;;ìi in aperta contraddizione coi principi! fondamentali delle so- 
cietà moderile ? L' eminente publieista inglese che v'ho citalo poc'an- 
zi, dopo aver esposto la costituzione ungherese iti vigore prima det 
1848, cosi formula 11 suo giudizio: 

. Tale ò la costituzione ungherese, l'antico idolo della nazione, 

■ come ha detto uno dei loro scrittori: idolo al cui culto gli ungbe- 
« resi hanno sacrificalo il loro paese, e per cui hanno posto sè stessi 

• trecento anni indietro al resto dell'Europa in ogni ramo dì pro- 

• grosso sodale. Questa costituzione tanto vantata dalla bocca de' 

• suoi decantatori, viene a significare i privilegi dei Nobili, l' oppres- 

■ sione del popolo, la trascurala della prosperità nazionale, Il sacri- 

■ ficio di reali e solidi vantaggi al nome di gloria e ad un vano 

• orgoglio. Uno degli scrittori ungheresi vede in essa la causa per 

• cui i suoi compatrioti sono miserabili, degenerali, striscianti nella 

• polvere. > 

lo non so, o Signori, se dinanzi a questi fatti vi sia da stupire 
se la condizione del popolo ungherese è cosi infelice. Non è già la 
costituzione la vera causa delle calamità nazionali da cui esso fu 
colpito: ma la costituzione stessa non è che il risultato dei delitti e 
degli errori da lui commessi. Che altro è una costituzione se non la 
descrizione della coudizione slorica di un popolo? Il giorno in cui 
gli Ungheresi avessero progredito realmente nella vita civile la Costi- 
tuzione, o sarebbe stala cambiala, o sarebbe riinasta una lettera morta. 

Hi pare, o Signori, che le cose Un qui delle mi dispensano dal 
continuare l'esame storico didle cause per cui un popolo cade. Se 
avessi il tempo di proseguirlo vi dimostrerai che daperlultlo e sem- 
pre le stesse cause hanno prodotto gii stessi citelli. Cadde l'Impero 
Romano, cadde Costantinopoli, caddero lutti i popoli di cui ci parla 
lo storia perche la loro viltà, i loro vizi, o le loro discordie li resero 
facile preda all'avidità straniera. 

Riassumendo tre vomente l' insegnamento che ci dà la storia, io 
conchiudo: 

Che è vera pei popoli, come per l' individuo, la sentenza che chi 
fa il male, ha il male: che dietro ad ogni delitto segue pronta l'e- 
spiazione: 

Che chi versa il sangue innocente, ohi semina l' oppressione, ohi 
si pasce d'iniquità, morrà, nel sangue, soffrirà l'oppressione, e ge- 
merà sotto il peso dell'iniquità; 
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Chc allora solo un popola sarà indipendente e libero quando 
sarà degno Jnll* indipendenza e della libertà. 

IV. 

Finora, o Signori, lio parlato solamente; dei popoli clie sono vit- 
timi;: discorrerò ora dei popoli clic sono carnefici, fcd anche per 
questo bisogna consultare la storia; la quale ci mostrerà che dopo 
aver commosso il delitto essi non hanno lardalo a crudelmente espiarlo. 

I popoli ohe hanno più duramente abusalo dui 41 ritto di conqui- 
sta sono nell'antichità, Roma, c nei lempi moderni la Spagna, la 
Francia, l' Austria, 1,1 Russia. La maggior parte di questi ullimì rap. 
presentano ancora oggi in Europa le più aperte violazioni della giu- 
stizia internazionale. 

Dovrò io ricordare l' eloquente esempio della gran legge storiea 
di responsabilità che ei ha preseulalo la caduta dell'Impero Rama- 
no? Ceso ingigantì colla conquista, colla violenza, coi tradimenti: 
spogliò molte nazioni indipendenti, e la ridusse in orribile servitù. 
Ma guardate ! Sono oltre a quindici secoli dal giorno io cui il papaia, 
già sovrano del mondo, cominciava a pagare la sue seelleraggini : e i 
suoi annali non hanno mai cessato di essere un lugubre racconto di 
sciagure e dì vergogna. Ed oggi ancora, nel volgere uno sguardo 
sul Tebbro, chi non prova un seminiamo inenarabile di dolore a 
vedere i discendenti di quel popolo sottomessi ad un giogo non so 
se più duro o più umiliamo! Ahi Nel riconoscere che v'é una giu- 
stìzia anche pei popoli ci consoli il pensiero che il tempo dell'espia- 
zione anche per Roma è finito, e che quanto prima essa e l' infelice 
Venezia verranno a compiere l' edificio della nostra nazionalità. 

Ha un esampio non meno ricca di cupa eloquenza co l'ha of- 
ferto la Spagna- Appena Ire secoli fa essa avea soggiogati tanti po- 
poli e possedeva tanta parie del nostro globo che, come gli orgo- 
gliosi suoi Principi affermavano, nei loro domimi il sole non iramou- 
lava mai. Padrona di mezza Italia, accampala nollo Fiandre a vigilar 
il settentrione, arbitra dell'Europa, signora delle Ire Indie e dei Ire 
Oceani, essa parca vicina a realizzare il sogno della monarchia uni- 
versale. Ma eheì Mezzo secolo dopo, dirò collo storico Macaulay, 
. della Spagna dominatrice sulta terra e sull' oceano, nell' amico e nel 
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nuovo mondo; dalla Spagna che nel breve spazio di dodici anni ri- 
duceva a calti fili un pupa ed ut) re di Francia, un sovrano del 
Messico ed uno del Perù; della Spagna cho mandata un esercito 
sotto le mura di Parigi ed equipaggiava una Bolla polente per in- 
vadere r Inghilterra, piti non rimaneva so non l'arroganza che, se 
una volta deslava terrore ed odio , ora non moveva che riso * 
Qual lezione! 

li la Turchia? Essa pure tu terribile: e la dottrina di Maometto 
promulgala da apostoli cho avevano I' Alcorano da una mano e la 
sciabola dall'altra minacciò un momento di sottoporre la maggior 
parie del mondo antico. Ala a che è ridotta oggi la sua potenza? Si, 
questo vasto Impero che faceva tromare la Cristianità, oggi non 6 
più che cu maialo a morto, di cui si aspetta con febbrile impazienza 

Atlri insegnamenti non meno gravi ci ha dati la Francia: sotto 
Luigi XIV come sono Napoleone I essa tentò di sottomettere 1' Eu. 
ropa al suo comando. Ma i disaslri che si accumularono su di toi 
negli ultimi anni del regno di Luigi XIV slesso, l' invasione delle troppe 
allealo nel 1814 o nel 1815 le hanno crudelmente insegnalo che chi 
semina l'oppressione e la conquista raccoglie l'Iniquità. 

La Russia e l'Austria pajono a prima vista contraddire a questa 
gran legge di giustizia che governa il mondo delle nazioni. Ma una 
più attenta considerazione basta a dimostrarci cho non solo non 
fanno eccellane, ma no sono anzi la più luminosa conferma. 

La Russia, o Signori, traversa in questo momento una di quelle 
crisi per cui devono passare lutti I popoli prima di entrare con passo 
sicuro nel campo dello libere ìnstiluzioni. Sfornita di credito, schiac- 
ciata dalla enormità dei carichi, obligala a tenere in piedi un im- 
menso esercito che ò ad un tempo II suo sostegno e la sua can- 
crena, accampala m il ilarmente nella Polonia o nella Finlandia, dov' é 
esecrala come il giorno stesso della conquista, ossa, malgrado la 
vasta esteuaiiine del suo territorio, fi stala uosireita dalla sua debo- 
lezza ad abdicare fo sue prolesa al predominio inoralo dell' Occidente. 
La Polonia fi i! cancro che le rode il fianco; eppure non sa risol- 
versi a guarirne. Ed ora nel vasto lavoro di ricomposizione che la 
travaglia, ripiegata In sé slessa, raccoglie le sue .forze, e cerca il 
segreto della civiltà e vuole il sue posto nella grande assemblea 
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delle nazioni civili. Ma non l'ollerrìi mai, nu sarà mai libera o 
sciolta no' suoi movimenti, finche conculcherà, come la ora il diritto 
dei popoli. 

Voi sapete, o Signori, quali sono le condizioni dell' Austria, ac- 
canto alle quali, quelle della Russia pajouo floridissime. Nato e [or- 
inatosi colla conquista o colla frode, vissuto coi patiboli e colle 
prose riii odi, l'Impuro degli Ausburgo non è ora più che un im- 
menso cadavere galvanizzalo. E che altro può esser mai uno Stalo 
di cui [anno parte l' indo ma bile Venezia, l'irritata Ungheria, le con- 
culcate Provincie di una parte delia i'olonia, la Boemia o la Dalma- 
zia? Gbe unità puù avere mai? Per fino nella già fida Croazia si 
svegliano sensi di autonomia: e mal sicura pare la devozione ik'gli 
abitanti dei Conlini militari. L' esercito austriaco, formalo coi figli di 
popoli oppressi, è ad un tempo vittima o strumento dell'oppressione. 
Ma se venga il giorno che penetri anche nelle sue file la coscienza 
del cittadino, che sarà mai dell'Imperio asburgheset Egli si dis- 
solverà, o si trasformerà: ma i popoli che lo compongono, ridivenuti 
indipendenti, si spoglie ranno come crisalide, dal violento ferreo invi- 
luppo che li circonda, e accresceranno di nuove forze la causa delia 
giustizia internazionale. 

V. 

Investigando le ragioni della caduta della maggior parie dei 
popoli europei, siamo arrivali a questa conclusione: clic essi mede- 
simi sono stali gli artefici delle loro sventure; dal che naturai me me 
deriva un altro inevitabile insegnamento: ed è che dipendo da loro 
il mettervi fine. 

Dopo aver spiegalo il perchè della caduta degli uni, mi resta 
ancora da ricercare il perchè del trionfo e del predominio degli al- 
tri. E lo farò con tutta sincerità. 

Se la causa principale della caduta dei popoli che ora servono 
è stata la villa loro, è elidente che I loro vincitori hanno dovuto 
possedere la qualità opposta, il coraggio. Quando due popoli sono 
ugualmente codardi non v'è motivo alcuno di supremazia per l'uno 
dei due. E quando anche vi fosse un numero maggiore da un lato, 
ciò poco importerebbe: poiché sappiamo elle neppure il numero dà 
la forza e il coraggio a chi ne manca. 



premazia, ancho passeggera, aielc corti di trovarvi l'unione. E *c la 
supremazia non dura, ciò C prova che non è durala neppur l'unione. 

Altre cause vi sono a molte e complesse, che spiegano lo ca- 
dute e i trionfi: e seno, la corruzione, l'ignoranza, la povertà, il 

fanatismo Ila a che enumerarle tulle? Leggete e approfondate lo 

storte: dai falli risalile alle ragioni the li hanno prodotti: dietro la 
battaglia cercate di scoprire il principio che vi rappresentano i com- 
li.Uleuli, [miche ogni battaglia non i altro ehi: una lotta di prìncipi! 
opposti che scendono a tenzone: interrogale le origini, la formazione, 
lo sviluppo dei popoli, e avrete una norma certa per giudicare se 
sono destinali a decadere, a trasformarsi o a ingrandire. 

Ha v' è una verità che vedrete sicuramente scaturire dalla sto- 
ria: ed è — die il popolo conquistatore col (allo stesso della conquista 
prepara la sua debolezza e la sua mina: — che perdendo l'unione 
degli animi e degli affolli in cui consisto la sua forza perde nel 
tempo slesso una delle condizioni più necessarie alla sua consoli- 
dazione:— che vlvenJo uell'ozio grazie allo rapine che esercita sul 
popolo vinto, egli si corrompe e semina il germe di dissidii d'ogni 
maniera: — cho i vizi del vinto s'inoculano nelle vene del vincitore: 
— che l'uno come l'altro cessano di progredire con quellarapidilà ed 
utBcacia cui sarebbero slati capaci so non ressero stali arrestati, 
l'uno dalle miserie della servitù, l'altro delle infamie e dai vizi 
della conquista: essendo evidente che civilli e conquista, civiltà e 
servitù sono termini contradditori: — cho i progressi portati colla con- 
quista o furono contaminali da immensi mali, o non furono maturi 
né fecondi : — cho finalmente il delitto invoca il delitto, e lo vendica. 

Tale, Signori, è il grande insegna mento che ci reca la storia. 



VI. 



L' iuvusligaiione delle cause per le quali un popolo cade ed un 
altro trionfa ci ha condotti naturalmenle alla cognizione dei veri 
elementi costitutivi della giustìzia internazionale. 

Cos'è essa? È quell'armonia di diritti e di doveri che dove re- 
gnare nei rapporti dei popoli fra di loro. Or bene, se vogliamo co- 
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nascere come si ottiene il comprammo di questo scopo, Insogna 
necessariamente saperr quali sono i tatti che ce ne allontanano, 
quali i fatti che ne avvicinano. 

Abbiamo veduto che chi ce ne allontana c la viltà c la corru- 
zione dei popoli, la foro ignoranza, le loro discordia: abbiamo ve- 
duto ebo essi sono i veri artefici della loro rovina. Essi dunque, non 
meno dei popoli conquistatori, concorrono alla violazione deli» sm- 
allila internazionale. 

Quali sono dunque t meni coi quali si giungerà a sostituire il 
diritto alla forza, l'autonomia degli Stali alla conquista, l'armonia 
al disordine, la civiltà alla barbarie? Questi mezzi, e Signori, noti 
bisogna cercarli altrove ebe dentro noi stessi- 
Di ebe sono composti ì popoli seni? Di uomini. E d'uomini 
sono pure composti i popoli ebe co manda no. Ora, il comando, chec- 
ché se ne dica, argomenta sempre una superiorità, fosse pur quella 
della forza. Badate! Dico, una superiorità, non un diritto: che io 
respingo r abbonii» evo le dottrina di coloro che nel fatto della supe- 
riorità vedono la ragione di un diritto, i carnefici di Ciro Menotti e 
di Tito Speri avevano sulle vittime una superiorità ma era quella 
della forza, non quella del diritto. 

Ma intanto, comunque sia, questa superiorità esiste: ed essa 
tragge la sua origine non meno dalla (orza degli uni che dalla de- 
bolezza degli altri. Che si richiede adunque perebè essa abbia une? 
Una sola cosa: ed è ebe i deboli si decidano a divenir forti: qua- 
lunque altro rimedio è un'illusione, A questo unico patto essi po- 
tranno respingere il tallone che li calpesta, far lacere la bocca elio 
li insulta, ridivenire padroni di casa loro, far si che ciascun popolo 
rientri nelle sue frontiere, e invece di essere considerali come gregge 
nato a servire, costringere ogni straniero a salutarli come esseri li- 
beri, come uguali a lutti i popoli del mondo civile. 

VII. 

Abbiamo dunque una prima ed importai] lissima verità: ed e ebe 
ciascun popolo lia in sua mano i mezzi di guarire questi stessi mali 
che la sua mano lia prodotti. Ha quali sono questi mezzi? Essi si 
risolvono lutti in un solo: la libertà: la quale è il principale, se non 
l'unico, degli- elementi costitutivi della giustizia internazionale. 



ssa 

U libertà ! A prima vita pare un circolo vizioso, ami un'iro- 
nia. Coma mai la libarla può servir di mozzo ai popoli per ottenere 
la loro autonomia nazionale, munire essi vogliono appunto quasi» 
por essere liberi? Como mai la liberta può essere fonia dalla giu- 
stizia internazionale, mentre questo non è che un risultato delle li- 
bero iiiBiituziom? 

Queste obbiezioni, o Signori, partono evidentemente da un con- 
iglio inesattissimo dalla libertà. Invece, di risalire alla sua fonte co- 
loro che così parlano non prendono a considerare che i suoi anelli. 
È l' eterno sofisma clic accieca un si gran numero di publicisti, che 
svia cosi sovente la condona dei popoli. 

Cos'è la libertà! Io l'ho definita altra volta: la facoltà che ha 
l'uomo, per ciò solo che c uomo, di conformare o di non confor- 
mare fa sua attivila alla leggi della sua natura, fu altri termini, essa 
è una forza messa a disposizione dell'intelligenza. L'uomo, essera 
dotalo di ragione e dì volontà, possiede lulle le condizioni richiesta 
par sviluppare le sue facoltà. Sviluppandole trova: il suo bene e pro- 
duce il bene altrui: viziandole o soffocandole, egli nuoce a se stesso, 
inanca al propria (Ina, ed è causa di disordine pei suoi simili. 

Esaminiamo un popolo servo. Perchè lo e? Forse perchè ubbi- 
disce a stranieri signori? No, ma egli ubbidisce allo straniero, per- 
chè gli individui che lo compongono sono inetti, o vili, o ignoranti, 
o deboli. È chiaro che se essi [ossero forti d'animo, e di corpo, 
avrebbero l' indipendenza. Ma noi sono: dunque pieghino la testa- 
Se volessero, acquisterebbero la forza della mente e quella delle 
membra, e spezzerebbero le loro catene. Interrogato V. Altieri, come 
fosse giunto in cosi larda eli, e con cosi pochi sludi giovanili, ad 
acquistare lauta dottrina e meritar tanta fama, rispose con una pa- 
rola che dovrebbe essere la divisa di quanti aspirano ad essere uo- 
mini davvero: — io volli, umpre volli, fortiitimamentc volti. — Ecco 
il linguaggio dei foni e dei liberi. 

Ho dello che è il linguaggio dei liberi. Cos'è l'energia della 
volontà? Nuli' altro che la libertà in azione. Chi vuole molto, e vuole 
fermamente, è libero. Quando in seno di un popolo vi sono molli 
uomini che vogliono, sempre vogliono, fortissimamente vogliono, eb- 
bene, o quel popolo non cade servo di nessuno — vadale la Sviz- 
zera e l'Inghilterra! — o, se è servo, non tarda ad acquistare la sua 
indipendenza. 
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Adunque, se noi italiani siamo cadmi, se è cullila la Polonia, 
so ù caduta l' Ungheria, so vi sono lami popoli che hanno servito o 
servono ancora, ciò è perchè net loro seno non hanno avuto che 
pochi uomini i quali abbiano deUbeuUmente, fortemente voluto. Die- 
tro ogni cittadino, vi è sempre un uomo: e se l'uomo non è libero, 
il cittadino È condannalo a servire. 

Ma quali sono le condizioni delia libertà? In che maniera essa 
agiace c si manifesta? 

L'uomo, o Signori, deve lottare continuamente co' suoi organi, 
colle suo passioni, con ia materia, con I 1 ingiustizia dei suoi simili. 
So non dirige lo sviluppo do' suoi organi, egli rimarrà debole, inelio, 
maialo: se non vince o dirigo le sue passioni, esse arriveranno a 
soggiogarlo: se non domina le forze delia natura, esse si rivolte- 
ranno contro di lui, e chiederà iuta invano di che provvedere a'suoi 
bisogni: se non teglia, so non e forte, egli sarà vittima dell'ingiu- 
stizia de' suoi simili. 

Queir uomo adunque ù libero davvero, cito ha sviluppalo gli 
elementi fisici, morali e intellettuali dalla sua personalità: e quel 
popolo fi libero e diverrà autonomo che conta molli di questi uomini. 

Per acquistare l' indi pendenza non v'è pertanto che un mezzo: 
ossero forti di corpo, d'intelletto, di volontà: in una parola, ossero 
liberi. Quanto più cresce il numero di quesli uomini in ogni Stalo 
di Europa, tanto più si avvicina il Irioufo della giustizia interna- 
li oliale. 

L'autonomia della persona nello Stalo si rivela nei vari ordini 
dell' attività individuale e sociale. 

SI rivela negli ordini del pensiero: — libertà di coscienza, di 
culto, di slampa o d' iitsegn amonto: 

Si rivela negli ordini della giustizia: — e reca l'uguaglianza 
giuridica, ia libertà economica, la libertà politica, lutto le libertà 
insomma nelle quali si estrinseca la prima di lune, che è la libertà 
dello spirito umano. 

Vili. 

Quesli sono i principii: vediamone i corollari. 
Un popolo che goda ia libertà di coscienza non intraprendi; 
guarre per causa di religione: ugli rispella nei cittadini degli altri 
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Stati l' esercizio di un diritto elio appartiene a' suoi membri. Ecco 
lotto imo dei più funesti dementi delle ingiustizie internazionali, 
quello di cui proviamo oggi ancora gli effetti, perchè servi dì ca- 
gioni- o di pretesto alla spedizione di Roma. 

Un popolo che goda la libertà di stampa rispella negli altri 
questa libertà: c cosi è tolto uno dei pretesti dei governi nemici 
d'ogni cìvil libertà, i quali, non contenti di soffocare la slampa nel 
loro Stato, vogliono soffocarla allresi negli altri. Quanto più crescerà 
il immuro degli Stati liberi tanto più sarà difficile che i polenti con- 
servino la loro supremazìa e s'ingeriscano ancora in modo oppres- 
sivo nelle interno faccende dei varii popoli. 

Un popolo che abbia realmenlo l'uguaglianza giuridica possiede 
in ti un elemento di prosperità e di giustizia che l'impedisce di 
cercar guerre e conquiste per soddisfare i bisogni e le ambizioni 
delle elassi privilegiale. Voi non ignorate clic la maggior parte delle 
guerre e delle conquiste dell' Inghilterra sono dovute all'abilità con 
cui l'oligarchia britannica ha saputo servirsi delle forze della na- 
zione per creare posti, titoli,' terre a pensioni ai cadetti delle famiglie 

Un popolo che abbia la libertà economica non scende a guerre 
sanguinose per rivalità dì commercio, guerre che hanne la loro ori- 
gine nella ignoranza delle leggi che governano il mondo economico: 
e se di questa ignoranza sono colpevoli i popoli, chi ne profitta sono 
i cattivi Governi. Ecco perchè le discipline economiche e le altre 
fcien/i: migliorative delle coso sociali s'insegnano solamente nei 
paesi liberi, mentre i governi assoluti he inceppano per quanto pos- 
sono la diffusione perchfl non no vogliono l'applicazione.. 

Permeitele, o Signori, che io insista alquanto su questo punto: 
perchè, a mio avviso, la libertà economica È uno degli assiomi più 
importanti del diritto internazionale. Quali sono le grandi verità pro- 
fessate dall'economia politica? Queste: essa insegna che non solo 
non v'è antagonismo naturale fra gli interessi legittimi dei varii 
Siali: ma ohe dove questo antagonismo esiste, esso è frutto della 
stoltezza dei popoli e della cupidigia angariairice dei governi, i quali 
colle assurde protezioni, colle proibizioni, colle fiscalità d' ogni sorla, 
hanno violato il diritto più sacrosanto degli individui e dello nazioni, 
quello di disporro liberamente e legittimamente dei prodotti del loro 



lavoro. E dalla violazioni» di questo diritto derivarono incalcolabili 
calamità.' il sisLeina culuriiale; le guerre terrestri e marittimi); le 
flotte immense per assicurare i possessi oltremarini: lo lotto acerbo 
e sanguinose per olteoere il predominio dei mari: e basti fra lutto 
citare la più gigantesca delle iniquità internazionali di cui parli la 
storia moderna, il blocco continentale, decretato, nel delirio della sua 
potenza, da Napoleone I. Ben a ragione 6i è dello che il governo as- 
soluto è l'incarnazione politica della superbia umana. 

Se vogliamo che quesli flagelli scompaiano dalla civile Europa 
bisogna far capo alla libertà. Quando gl'individui siano convinti elio 
la ricchezza dell' uno è un elemento della ricchezza dall' altro; quando 
vogliano loriemeiua che dai loro governi siano latte cadere le in- 
fauste barriere che sorgono Ira nazione u nazione, allora la libertà 
piena ed assoluta degli scambi sarà inscritta nel decalogo interna- 
zionalo dei popoli inciviliti. Essa, accomunando i loro interessi le- 
gittimi, vuole di necessità la pace: perchè- le guerre eiercilatio un'in- 
fluouza disastrosa non solo sulle parli belligeranti, ma anche sulle 
nazioni neutrali. E ne abbiamo una terribile prova nella guerra ci- 
vile che slraiia l'America: la quale espia, ed è giusto, l'esecrando 
delitto che ha commesso instiluendo e conservando la schiavili! del 
negro: ma l'Europa iutiera si risente crudelmente di quella lotta 
fratricida, e la voti perchè cessi: lama è la solidarietà che lega fra 
di loro gli abitanti delle parli più opposte e più diverse del globo. 
Ecco perchè il venire alle armi per capriccio o per prepotenza tro- 
verà nello sviluppo delle relazioni economiche un efficacissimo im- 
pedimento; le guerre fra i popoli europei saranno considerale come 
guerre civili, e il libero commercio interno ed esterno diverrà gua- 
rentigia importantissima di giustizia internazionale. 

IX. 

Altra sorgente d' iniquità è slata finora la colleganr.a dei principi 
o per la difesa degli interessi dinastici contro i diritti dei popoli, o 
per l'antagonismo sorto ira di loro per controversie di successione. 
E più d' una volta l' Europa intiera andò in fiamme, e guerre or- 
rende la desolarono, per decidere, non già oual principe un popolo 
poteva scegliere, ma a quale doveva ubbidire. 
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Il sistema in forza del quale ebbero luogo, e gli Interventi, e le 
invasioni e le calamitò d'ogni maniera può esserci formulato nel 
modo seguente: — noti sono i principi che esistono nell'interesse 
dei popoli: sono i popoli che esistono nell'interesse dei principi. — 
E la forinola più schiatta di questo sistema co la diede Ludovico de 
Hallcr, quando sentenziava dio l'unica via di rislauraro le scienze 
politiche era quella di ammettere come principio di diritto interna- 
zionale che i prìncipi possiedono i loro Stali e i loro popoli allo 
slesso titolo con cui i proprietari possiedono le loro case, le loro 
terre, il loro bestiame: che possono venderli, cederli, regalarli, cam- 
biarli a loro beneplacito, senza restrizione di sorla: che chi è forte 
ha sempre ragiono, e chi è debole ha sempre torto,.. Queste dottrine, 
pur troppo, sono siale praticato mollo tempo prima di essere scrille. 
Ed oggi ancora ci accado di trovarle sancito nei trattali diplomatici. 
E ne abbiamo avuto una dolorosa conferma nella pace di Villa- 
franca c nel traltalo di Zurigo, in cui non si parlò già del diritto 
che avevano i cittadini lombardi a decidere essi stessi sui propri 
destini, ma si dichiarò che l'Imperatore d'Austria cedeva a Napo- 
leone HI i suoi diritti sulla Lombardia, e ohe Napoleone III ne fa- 
ceva cesatane a Vittorio Emanuele. Capite? Napoleone HI, elette dal 
suffragio universale, consentiva a riconoscere che un principe imposto 
dalla forza ha dei diritti sul popolo che sgoverna, e che questi non può 
divenir padrone di sé senza la cessione o la vendila del suo signore! 
Siamo in pieno Medio Evo. 

Ha il giorno in cui avvenga che i prìncipi! fondamentali del 
giusto si diffondano o s' incarnino nella coscienza universale: che i 
cittadini almeno degli Stati più culli acquistino il sentimento dei 
loro diritti, e vogliano, fortemente vogliano, esercitarli: il giorno in 
cui avvenga che i popoli si sollevino alla dignità degli ordini liberi: 
che il concetto dell'individuila naturale delle nazioni si maturi, si 
assolidi: il giorno finalmente, in eui gli uomini si rìordino.che sono 
non gregge di bruti, ma uomini, oh allora state cerli che di questi 
spellaceli non ne vedremmo più oltre, o principi e popoli, uniti di 
simpatia, d'interessi, di diritti e di doveri, armonizzeranno i loro 
intendimenti: e i principi capiranno che la loro autorità non è legit- 
tima se non quando si fonda sul rispetto della giustizia e delle leggi, 
o che so sorgo eonditlo Ira popolo e principe, questi deve cedere ed 
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a sloria Jegli Sluardi in Inghilterra e dei Borboni ìli 
Francia od in Italia ò là che parla con austera eloquenza e insegna 
ai popoli conculcali quel che devono [are. 

Le guerre dinastiche sono dunque oramai condannale: e di tale 
condanna siamo debitori ai prìncipii fondamentali ili ogni libero go- 
verno, i quali proclamano: — che ogni popolo è padrone di sé: — 
che qualunque governo manchi al compilo assegnatogli dalla sua 
natura, scade ili pien diritto: — che di queste soli giudici legittimi sono 
i governati: — finalmente che l'intervento di armi straniere in dilesa 
di un principe contro il popolo che uon lo vuole 6 una scellerata 
violazione di ogni diritto. Ora, su questi principi! non possono essere 
professati ed attuali su non che dai popoli educali a vera libertà, 
voi vedete ancora una volta come la bontà dello iusliluz.ioni interne 
- sia strettamente legala all'adempimento della giustizia internazionale. 



Non meuo frequenti, né meno funeste sono le guerre che l'im- 
prendono e le iniquità che si commettono in sostegno di una prelesa 
leurica dell'equilibrio europeo: ma i prìncipii sopra enunciali ren- 
dono cosa facilini ma il ilimnslrarc die la ililTiisnìne ilei governi li- 
beri è il solo modo di trovare una soluzione naturale a queste pro- 
blema, uno conamenla dei più oscuri (Inora del diritto internazionale. 

lo non disconosco, o Signori, la Decessila di un'equa bilancia 
politica degli Stali: ma, agli occhi mici, non consiste essa già in 
quella congegnalura meccanica che sottopone gli Stali piccioli ai 
grandi, od in alira consimile combinazione artiiiciale. Il vero equili- 
brio consiste nel rispello di quel principili [ut cui inasinì popolo deve 
n altro, ed è ciascun d'essi tornilo di autonomia itilorria 
i. In questo modo, svolgendo ogni popolo liberamente le sue 



pelo, l'indipendenza assoluta degli Slati dev'essere la prima base 
dell' equilibrio europeo. K siccome allora solo un popolo e veramente 
autonomo che la libertà informa il suo Interno ordinamento, cosi può 
dirsi fermamente cho l' assono deflativo dell'equilibrio (ondalo su 
leggi naturali è subornato alla diffusione .lille libere instituzioni 
in Europa. 

IV." i- 
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Voi lo vedete, o Signori: la liberti è la ragione generativa di 
ogni progresso; libertà civile, libertà economica; libertà di credere, 
libertà <T insegnare; liberti in tutto e per tutti. Essa sola può costi- 
tuire un' armonica coordinazione tanto degli interessi interni quanto 
dogli interessi internazionali: essa sola può lar prevalere la giustizia 
fra Slato o Stato; essa sola Analmente favorisce ed accelera quel 
molo espansivo o fecondatori!, per cui tulli i popoli sono chiamali a 
godere dei portati della civiltà. 

XI. 

Ho consideralo fin qui i governi liberi nella loro azione più im- 
mediata per far regnare la giustizia internazionale: mi resta ora da 
svolgere ebe la libertà è un principio fallivo dell'ordine universale. 

Il genere umano, o Signori, unico nella sua essenza, è vario 
nello sue manifestazioni, lo quali costituiscono un numero indeter- 
minato d'individualità, delie Stati, popoli, nazioni. Due sono i fini a 
cui esso leodono: una particolare, l'altra generale : e a queslo doppio 
fine rispondono e il genio sociale d'ogni popolo, e gli elementi car- 
dinali che fanno d'ogni popolo un membro della grande famiglia 

Ha la diversità del genio particolare dei popoli non è già, come 
altri potrebbe credere, in contrasto coi principio dell'unità organica 
del genere umano: nè questa varietà implica contraddizione, come 
quella che i essenzialmente naturale, e perciò armonizzante con 
l'unità fondamentale: nulla stessa guisa appunto che l'unità dell'es- 
senza del linguaggio si concilia colla varietà delle lingue parlale. 
La vocazione particolare di ogni popolo si rivela nelle circostanze di 
stirpe, di relazione, di luogo, di tradizioni, di condizioni fisiche, e 
via discorrendo. Cosi, a cagion d' esempio, lo studio attento di una 
lingua rivela il genio etnografico del popolo che la parla. 

Da queste premesse, che svolgerò brevemente nella prossima le- 
zione, derivano tre importantissime conseguenze: 

La prima die ogni popolo ha non solo il diritto ma il dovere 
di attuare la più libera esplicazione passibile entro i suoi limiti na- 
turali. 

La seconda, elio avendo ciascun popolo un genio, un carattere 



proprio, che fu giustamente definito, fa vocazione divina d'urta na- 
zione, egli non può veniro in antagonismo con altri popoli: poiché 
se ognuno di loro si applica al compimento della propria finalità, la 
quale è una parlo della leggo cosmica, ne segue che fra loro non 
v'è conlllllo di sorta; perciò, ogni popolo veramente autonomo è 
costretto a mettere il diritto come baso delle sue esterne relazioni. 

La terza, che i! rispetto dovuto alla personalità dei popoli, alla 
loro vocazione nazionale, non è e non può essere violato se non da 
quei governi i quali falsano o calpestano il loro mandato: e questi 
sono i governi assoluti: menlrechè, i governi liberi, favorendo lo 
svolgimento del genio speciale dei popoli, facilitando l'in carri ai io no 
dell'idea che ogni popolo rappresenta, sono parte necessaria e ar- 
monizzatila della giustizia internazionale. 

XII. 

Molte cose ancora mi resterebbero da dire: ma il tempo stringe, 
e non voglio più lungamente abusare dalla vostra cortesia- Metterò 
pertanto Une al mio ragionamento con un' ultima considerazione. 

Come ho detto d' ogni popolo, cosi ogni secolo ha una voca- 
zione particolare: quella del secolo XIX è la diffusione e lo svolgi- 
mento iiellti libero istituzioni, che sono la miglior guarentigia dei 
diritti naturali dell'uomo. Ma gli ordini liberi non sono saldi e du- 
revoli se non negli Stali omogenei, organicamente composti: c perciò, 
il principio della libertà implica quello della nazionalità. Un popnlo 
vuole costituirsi a nazione per essere libero: e coloro i quali sacri- 
ficano la libertà alla naziomiliià inni sainiu quello che si fanno: essi 
sacrificano il fine al mezzo. Cosi noi vogliamo Formare la nazione 
italiana, non per attuare un concetto astratto, ma per accrescere 
il nostra bene, per esplicare la nostra libertà. 

Sarà egli lontano ancora il giorno in cui i nostri voti diver- 
ranno una compiuta realtà? È un arduo quesito. Io so però elio 
per affrettare quel giorno non abbiamo già da scendere a pazze im- 
precazioni, o perderci in un fatalismo codardo: ma dobbiamo invoco 
prepararci vigorosamenlo ad attuare il nostro diritto. Non sono le 
dimostrazioni delle piazze, non le bandiere, o lo declamazioni relo- 
riche, che ci renderanno degni di esser nazione: sono i forti sludi. 
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Il principio di nazionalità 6 un concetto ess enfiali neri le contem- 
poraneo. Né poteva essere diversamente. Il secolo decimonoiio ha re- 
cato nel mondo civile idee e bisogni nuovi, die i secoli passati non 

intravidero neppure: e il princ ijiiii ili nazionalità, isideralo nel suo 

complesso, non poteva essere ridono alla evidenti! semplicità di una 
forinola prima che i suoi elementi costitutivi non fossero già dive- 
Neil' analisi del concetto di nazionalità noi troviamo; 
L'autonomia della persona: 

L'autonomia delle società secondarie (Comune, Provincia, ecc.): 
L'autonomia dello Stalo: 

Armonia di tendenze, di condizioni, d' interessi e di affetti. 

Ora. lutti sanno die l' idea di un accordo possibili) e razionale 
di questi concetti non ha mai penetrato nella mente dei popoli, e 
neppure dei tilosati, prima di questo secolo. La nascila e lu svolgt- 
meulo del principio di nazionalità sono, come già dissi, un portato 
essenziale del secolo decimonono. 

L'autonomia della persona, principio e fine della scienza sociale, 
è un assioma cosi nuovo che i popoli stessi più inciviliti non 1' hanno 
ancora riconosciuto e attuato nella sua pienezza, nella sua forza. 
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Nondimeno, esso è sialo promulgalo, e comincia a fare la sua strada: 
o ne vediamo l'impronta nello spirito elio domina la legislazione 
della maggior parte degli Stali liberi, dove la persona è a poco a 
poco svincolala dai ceppi ebe la stringono ancora, sotto nomo di 
lutiila, di prevalenza o di utilità sociale. E anche nelle parli della 
vita civile in cui l'iniziativa della persona è subordinata alla dire- 
zione amministrativa si cerca di giustificare questo slato di cose col 
dire che esso è ordinalo unicamente a facilitare lo svolgimento della 
persona medesima. Sofisma non meno ridicolo che insensato; ma che 
almeno dimostra che anche i più tenaci sostenitori della prepotenza 
governativa hanno sentilo il soffio dei nuovi tempi. 

Ora, r autonomia del Comune è il primo risultalo dell' autono- 
mia della persona; l' autonomia della provincia e una conseguenza 
dell'autonomia del Comune: l'autonomia dello Stato consiste nell'e- 
splicazione dell'autonomia della provìncia: e l' autonomia nazionale, 
— o la nazionalità, — non é altro che l'autonomia dello Sialo 
messa in azione e perfezionata. 

Voi avete già qui la prima nozione del principio di nazionalità. 
Essa ha per fondamento l'autonomia individualo: e rappresenta 
quest'autonomia, elevala alla sua più alla potenza. La nazione è 
perciò la più perfetta delle società parziali in cui si suddivide la so. 
ci a là universale del genere umano. , ' 

È periamo chiaro elio la ricognizione del dogma dell' autonomia 
della persona individua, che si chiama uomo, dovea precedere quella 
dell'alilo dogma, non meno sacro, dell' aulonomia della persona col- 
lettiva, che si chiama nazione. Quella era la eausa; questo è l'effetto. 

II. 

Altro elemento del concetto di nazionalità è l'armonia delle leu- 
dame, della condizioni, degli interessi, e degli effetti. 

Riconosciuto e siahiliio il supremo principio dell' aulonomia della 
persona, — che è la causa — resi» da delermiuare la ragiono delle 
aggregazioni sociali nello quali esso si esplica: e questo è l'effetto. 
Prendiamo come esempio l'Italia. 

Il cittadino piemontese, il cittadino toscano e il cittadino Sicilia' 
no hanno comincialo con riconoscere in se stessi ed affermare la 
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coscienza della loro inviolabile personalità. Ha su qual campo, a 
quali condizioni la svolgeranno? A quale corpo sociale si uniranno 
per guarentirà questo svolgimento? Qual' e, insomma, la società po- 
litica die devono cosliluire onde quella personalità che possiedono 
possa liberamente esplicarsi? Qui entriamo direttamente nel concetto 
vero della nazionalità. 

Ricordatevi quella verità elementare della nostra scienza cbe ho 
avuto cosi sovente occasione di ripetervi: elio l'uomo, cioè, trova 
nelle diverse aggregazioni sociali di cui fa parte, non una diminu- 
zione, ma un aumento successivo c continuo della sua personalità. 
E mentre molti publicisli pretendono cho col far parie della società, 
l'individuo rinuncia a di lei favore di una parie dei suoi dìrilti, noi 
sappiamo invece che avviene precisamente il contrarili: avviene, cioè, 
rito solo col Far parte di una società l'individuo può sviluppare nella 
loro pienezza i propri diritti. 

Quando l' uomo si unisce ad una donna per cosliluire la socielà 
domestica rinuncia esso, in di lei favore, a qualche diritto? No: che 
anzi esercita precisamente un diritto, quello di associarsi: e trova in 
questa unione, non una perdita, ma un accrescimento delle sue facoltà. 
Quando un certo numero di famiglio costituiscono il Comune, forse- 
che l' individuo trova in questa socielà una diminuzione di diritti? 
Ho: perchè anzi vi trova tanti modi di sviluppare la sua personalità 
cbe non possedeva nell' isolamento e neppure nella società domestica. 
Quando i Comuni compongono la provincia, quando le Provincie 
conpongono lo Stalo, forsecbè queste associazioni recano sottrazione 
di fona individuale al cittadino? Tuli' altro: gli recano invece uno 
svolgimento più sicuro e più fecondo. 

La conseguenza è"tìvidonle: se ogni maggiore allargamento di 
relizioni sociali porta un aumento nell'esercizio dei diritti individuali, 
è chiaro cho quando un dato numero di Stali si uniscono per costi- 
tuire una nazione, l'individuo deve trovare in questa unione nazio- 
nale una maggior guarentigia della sua personalità. Sicché, l'atlua- 
liono del princìpio di nazionalità ha per causa e per effetto l'espli- 
cazione dell'autonomia individuale. 

Ritornando ora là donde eravamo parlili, die vediamo? Vediamo 
che il Piemontese, il Toscano e il Siciliano, volendo assicurare da 
ogni pericolo Interno ed esterno il legittimo esercizio dei loro diritti 
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civili e pomici, hanno semiro il bisogno di costimi™ ima società più 
torlo, più organica, più grande, più razionale di quella di cui prima 
facevano parie. Hanno inlerrngalo la geografia, la storia, la lingua, 
gli Interessi, i bisogni o In tendenze: hanno trovalo che tulli questi 
elementi sono comuni allo varie regioni di una data penisola clic si 
iliiai]ia l'Italia. Di qui è lenulo loro in metile l'idea di completare 
qii':ll '.."ila primordiale geografica, storica, i-nniiiimiM, fths'Ctjot.ir.i 
e letteraria, con l' aggiunta dell' imita civile e politica. V idea sì è 
incarnala mediatile I' uffici o della volontà: e cosi nacque quella na- 
zione che ha ora nome di Regno d'Italia. 

111. 

Qui imporla som ma mente di rettificare un concetto general me tilt 

Si ode sovente dire die siamo figli d'Italia, che l'Italia è la 
nostra madre, che apparteniamo alla nazione, che la nostra Tlla t i 
nostri beni sono suoi, che essa è indipendente da noi, e che ci ha 
creati Italiani. Questo concello ò asso lu la mento falso. 

Noti solo l' dalia non è nostra madre: ma siamo noi i veri pzilri 
dell' Italia stesso. Non e mai la terra ohe crea la nazione: è ia naiio- 
ne che crea la terra. Non si può ragionare diversamente senza ab- 
bassar l'uomo alla condizione di mezzo, e sollevare la terra illa 
Lumli (.ione dì line. 

Il territorio nazionale e un teatro il quale Iragge il suo valore 
economico e morale unicamente dal valore degli allori ctie lo abilajo. 
Nessuno dirà mai che gli allori appartengono al teatro: ma lini 
diranno che il teatro appartiene agli attori. Così del lerrilorio tiazo- 
nalo: non noi apparteniamo a luì: ma esso appartiene a noi. 

Quando ci sì sentenzia dommalicamenle che noi apparleniaiio 
alla nazione, alla patria, che si vuol diro con questo? die noi af- 
paneiiiaino — o al territorio nazionale — o agli uomini che lo abi- 
tano. Ura, che un uomo apparlieoe ad un pezzo più o meno esteso 
di terra, nessuno oserà sostenerlo. Resta il secondo concella: die 
apparteniamo ai nostri concittadini. 

Si può egli sostenere questa eresìa giuridica! L'uomo può egli 
appartenere ad uno o piti uomini; No. Sarebbe una negazione del 



diritto: l'uomo non può essere ridotto alla Slato di proprietà do' 
suoi simili. 

Dunque, 90 il cittadino noti appartiene al lorritorio della sua 
nazione, so noi) appartiene a suoi concittadini, ognuno vedo quanto 
sìa erroneo il far di un ente astratto, cui si dà il nome di nazione, 
una specie di proprietario sovrana degli individui dio lo compongono. 
Sempre il sofisma che l'esistenza della nazione è indipendente dal- 
l' esistenza dei cittadini! 

L'origine di questo erroneo concetto la dobbiamo rintracciare 
unicamente nella dottrina del diritto divino che la dello Stato la pro- 
prietà del principe. I nostri democratici e i nostri liberali, come già 
dissi, hanno sostituì li alla parola principe la parola nazione: e men- 
tre prima si diceva: — i sudditi appartengono al principe — adesso 
si dico invece: — i cittadini appartengono alla patria, alla nazione. 
— Duo sofismi della stessa forza. Debbo confutarli dì nuovo f Non 
erodo. 

Quando un dato numero di cittadini, abitanti un certo numero 
dì Stati, si uniscono per costituire una nazione, essi non intendono 
jjiiì immolarsi ad una Dea che li assorbe nel suo seno: no: essi sì 
propongono unicamente di formare una società, forte, ordinala e li- 
bera, nella quale ciascun di essi apparterrà, non al principe, non alla 
nazione, ma a so medesimo; o ubbidirà, non al popolo, non allo 
Stato, ma alle leggi della giustizia. 

È facile ora vedere l'assurdità del concetto panteistico che ci 
vien dato della nazionalità. Noi Non è la nazione italiana ohe crea 
gli Italiani: sono gli italiani che hanno crealo la nazione italiana. 
Essa non è nostra madre: è nostra Hglia. Sono nostre figlie le nostre 
città, nostro figlie lo nnslre campagne. San sono esse il prodotto del 
nostro lavoro? Non siamo forse noi che le abbiamo creale? Non 
siamo noi etto le conserviamo ? 

Non avrei combattuto questo sofisma so non lo vedessi continua- 
menti! ripetuto nel l'arlaineulo e nella stampa, o se noti lo sapessi 
gravido delle più deplorabili conseguenze, lì infatti grazie a questo 
sofisma elio la neutralità e la outiipoion/a ansiniinsirai^a sono state 
falle sinonimo di nazionalità. Si è giunti cosi a rovesciare da capu 
a fondo la vera doltrina, e a sostituirle quella ebe ne ò precisalo i't, te 
l'antitesi. E mentre noi invochiamo la nazionalità come condizione 
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di libertà, v' e chi propone di sospendere o di toglie™ la libertà in 
nome appunto della nazionalità. I centralisti son logici. Se apparte- 
niamo alla nazione, non apparteniamo sicuramente più a noi mede- 
simi: se non apparteniamo a noi medesimi, come possiamo esser 
liberi 1 

IV. 

Gli L-temonti che costituiscono la nazione sono di due generi: 
gli uni materiali, gli altri morali. Chiamo elementi materiali quelli 
che ho poc'anzi indicali: il territorio, la lingua, gli interessi econo- 
mici, le frontiere. Questi devono preesistere agli elementi morali: i 
quali consistono nella comunanza della storia e nell'accordo delle 
volo n là. 

Vi sono degli Stati limitrofi, che hanno uniti di territorio, di 
lingua, d'interessi economici: ma ciascuno dì essi ha governo pro- 
prio ed autonomo. È chiaro che questi Stali non termino una na- 
zione. Cosi è la Germania, così in parte ancora l'Italia, cosi in parte 
la Grecia, e via discorrendo. 

Ma poniamo olle in questi Stali si svegli e si sviluppi il senti- 
mento della loro fratellanza: che interrogando la loro storia, lo loro 
tradizioni, la loro letteratura, vi trovino un complesso di condizioni 
cho li hanno preparati ad una' compiuta unità; che lo spirilo della 
nazionalità cominci ad agitare la coscienza delle moltitudini: che que- 
ste sentano la necessità di unirsi onde provvedere al loro benessere 
civile, economico e politico: poniamo finalmente che i cittadini di 
questi Stati colgano tutte le occasioni per affermare con energia e 
perseveranza la concordia dei loro voti; è chiaro che questi Slati 
sono mirabilmente preordinati alla formazione dell' unità nazionale. 
Il fatto della formazione non è più che una quislione di tempo: 
presto e lardi deve divenire una realtà. 

A quel gruppo di Stati che possiedono queste condizioni io dò 
il nome di nazioni virtuali. Quando I loro voti saranno compiuti esse 
diverranno nazioni esplicate. 

La genesi della nazionalità è tutta nella distinzione degli ele- 
menti materiali e morali ette la preparano. Si può dire che gli ele- 
menti materiali sono la creta: gli elementi morali intervengono per 
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darà a questa ertila il soffio della vita. Togliete infoili i' azione delia 
volonlà universale, e non potrete mai supporre come possibile la ri- 
costituzione di una nazione — quando anche vi [ossero più Siali 
li lì) Uro a e omogenei, già preordinali all' unità. 

Alcuni dicono: — ciò che costituisce la nazione 6 la lingua. — 
Altri invece: — è l' unilà di territorio, le frontiere naturali. — Altri 
poi: — è la comunanza di stirpo: — Altri finalmente: — è ta co- 
munanza della mela a cui si tende. — In tutti questi sistemi v'è 
del vero e del falso. 

V'è del vero in ciò; che, come già dichiarai, quando un certo 
numero di Stati possiedono queste unilà sono già benissimo avviali 
pel sentiero doli' unità. Ma v' e del falso in quamoche quesli sistemi 
ci danno della nazione un concetto puramente materiale , e perciò 
incompiuto. Le unilà di lingua, di territorio e di stirpe preparano 
bensì lo svolgimento della coscienza nazionale: ma non costituiscono 
la nazione. Questa non è altro che un risultato della volontà, la 
quale, determinata e diretta dall' intelligenza degli elementi materiali, 
vince con uno sforzo perseverante tulli gli ostacoli che allraversano 
l'unità, e attua l'idea che preesisleva. 

V. 

Molti storici e molti publicisti fanno risalire molto indietro la 
dottrina della nazionalità: essi affermano che il secolo deeimonono 
non ha fallo che continuare una tradizione che ha ricevulo dai se- 
coli precedenti. 

Qui bisogna intendersi. Se si vuol dire che la dottrina della na- 
zionalità ha anch' essa la sua genealogia; che è facile ritrovare negli 
scrittori e negli slalisli dei secoli passati la traccia della esistenza e 
del suo svolgimento successivo, allora saremo facilmente d' accordo. 
Ogni progresso fallo nell'ordine inlellelluala come nell'ordine eco- 
nomico, ha lavorilo necessari a mente la formazione del concetto di 
nazionalità, come ha favorito la formazione di mille altri concetti. La 
scienza economica, come il diritto internazionale, sono scienze essen- 
zialmente moderne: eppure si trovano anchs negli scrittori dell 1 ami- 
chili, le traode dei principali assiomi di queste scienze. Socrate, per 
esempio, proclama l'unità del genere umano; ecco il Primo del di- 
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rilto in lem azionai e. Platano enuncia la teorica della divisione del 
lavoro: ceco uno dei veri fondamentali dell'Economia politica. Si 
dirà per questo che Socrate e Platone hanno crealo queste due scienze? 

Così del principio ili nazionalità. Esso ha, come tulli i vari, i 
suoi germi nel passalo: e ogni volla clic l'autonomia della persona 
e quo Un dello Stato [eco un passo progressivo, quello fu anche un 
passo progressivo pel principio di najinnaliià. Ansi, lo nun esilo a 
diro che questo non potava salire alla sua luminosa evidenza, nè 
passarli all' attuazione senza essere preceduto da tulio un complesso 
di conquista economiche, iutcllelluali e morali. Tutte le scienze hanno 
concorso e concorrono alla formazione delle unita nazionali. Ma è 
pur sempre voro che il principio di nazionalità, consideralo come 
assioma fondamentale di filosofia politica, non è sialo realmente com- 
preso e formulalo elio nel secolo docimotiono. Mentre prima non 
era che un vago presentimento, in opposizione aperta coi falli, senza 
radice nella coscienza publica, ai noslri tempi si à elevato alla dignità 
di un diritta, ed ha affermato la sua inviolabilità, (ondandola sul- 
l'inviolabilità dell'autonomia individuale. Ebbi dunque ragiono dì 
dire che è un concetto essenzial menta eo n le mpo ranco. 

Vi sarebbe un bel lavoro da fare per chi volesse considerare il 
principio di nazionalilà nelle sue allineine coi progressi delle scienze 
positive e razionali, lo non posso che tracciare i lineamenti di que- 
sto pensiero, il quale, per essere svolto a dovere richiederebbe un 
libro intiero, lo mi rislringo a ricercai brevemente qual é il sussidio 
che le scienze hanno prestalo e presteranno alla formazione delle 
grandi unità nazionali. 

TI. 

Le scienze fisiche vogliono essere considerate come i più efficaci 
fattori della nazionalità. Quasla sentenza parrà forse slrana: ma 
spero di poterla dimostrare con luminosa evidenza. 

Le ragioni per le quali l' unità nazionale dei popoli non può 
effettuarsi se non in un grado già avanzata d' Incivilimento sono 
anzitulto materiali. Perchè un dato numero di piccoli Stali, o Gomuni, 
o tribù, si possano unire è necessario che si conoscano, s' intendano 
e si amino. Or, come potranno conoscersi ed intendersi, se saranno 
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separali da mille ostatoli fisici? Su le montagne, i laghi, i fiumi, le 
paludi saranno laule barrare olii.' impediranno quella frequenza di 
comunicazioni e di rapporti die solo può stringere vincoli d'inte- 
rossi e di simpatia? Ma v'è di più. Un popolo rozzo non trova nel- 
l'agricoltura, nuli' industria e noi commerci che dei m Bichini ss imi 
meni di sussistenza. Invece di unirsi agli altri, ciascuna tribù, cia- 
scun. Comune difende gcloaamenle ii territorio che gli appartiene. Di 
qui, antipatie , gelosie, guerre. Inoltre la diltìcullà nella provvista 
dei uiezzi di sussistenza dà luogo ad altri molivi di divisione, per- 
chè le popolazioni si danno troppo spesso alle rapine, ai saccheggi, 
alle guerre. Tulle queste ragioni, voi lo vedete, sono terribili impe- 
dimenti alla costituzione di grandi unilà nazionali. 

Ha i progressi delle scienze positive vengono poco a poco a 
diminuire e spesso a distruggere questi ostacoli, ed accrescendo le 
relazioni tra popolo a popolo, o rendendo possibile anzi necessaria 
la loro fusione, il mondo è soggiogato, e le barriere sorgenti fra gli 
Stali sono cadute. Lo scienze, pur servirmi del conciso ed energico 
linguaggio di Tommaso Macaiilay, ■ lianno allungalo la vita, miti- 
galo dolori, estinto maialilo, accresciuta la fertilità del suolo, date 
nuove sicurtà al marluajo, somministrato nuove armi ai guerriero, 
gettalo su grandi fiumi ed estuari! ponti di forma sconosciuta ai 
nostri padri, guidalo in modo innocuo il fulmine del cielo alla terra, 
illuminala la none con lo splendore del giorno, moltiplicate le forze 
dei muscoli dell' nume, acceleralo il molo, annientale le distanze, 
agevolati i commerci, i carteggi, tulli gii amichevoli ulllcii, tulio lo 
spaccio degli aliati; hanno reso abile l'uomo a iliscenderc nella pro- 
fondila dei mari, ad alzarsi in aria, a penetrare con sicurezza nei 
perniciosi recessi della terra, a traversare paesi su carri che girano 
impetuosa me il te senza cavalli, c l'oceano su bastimenti che volano 
contro le ire dei venti. . Questi ed altri portenti dell'ingegno umano 
hanno avuto un doppio ollello: lianno esplicato lo potenze della 
umana personalità, o agevolala l' attuazione del principio di nazio- 

E ai comprende. Eliminali gli ostacoli, accresciuta la ricchezza e 
perciò la fora» dei popoli, diffusa fra loro la comunanza d'interessi 
e la fratellanza di affetti, era facile prevedere che la coscienza di 
una più compiuta e più organica unilà si sarebbe presto risvegliala 
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Degli animi dulie pò pai azioni limitrofe c omogenee: e l'idea nazio- 
nale, di aspirazione- vaga, indennità ed incerta, sarebbe divenuta un' 
idei pratica ed attuabile, una potente ed imperiosa necessità. Le 
ferrovie ed i telegrafi devono essere collocati in prima fila fra gli 
elementi generatori della nazionalità. 

Nullo stato di barbarie si potranno bensì Jare dello grandi ag- 
L'l(iiìKf;ii!Ì!>ni di popoli soggetti alla signoria di un solo governo: ma 
simili agglomerazioni non saranno mai degni del titolo di nazione, 
poiché la sola conquista crea e la sola violenza mantiene questa 
forzata unità. Gli ostacoli fisici si opporranno sempre a quella com- 
piuta ed armonica corrispondenza d' interassi, e di alletti, o sopra- 
bito, a quella comunità di coscienza nazionale che sola è possibile 
fra popolazioni che hanno fra loro continue e facili comunicazioni 
d' ogni maniera. La nazione è un frutto naturale e duraturo dell' in- 
civilimento: ma le accozzaglie di popoli barbari portano in sè stesso 
il germe della propria dissoluzione. 

VII. 

La distruzione degli ostacoli fisici ebe si oppongono alla fre- 
quenza delle relazioni internazionali mal raggiungerebbe lo scopo 
sopra accennalo, che A quello di facilitare la costituzione delle na- 
zionalità, se l'azione delle forze morali non vanisse art agire e come 
causa e come effetto. 

Chiamo forze morali quel complesso d' influenze educative che 
k* scienze religioso, filosofiche e sociali esercitano sul genere umano, 
influenze le quali abbattono le barriere morali che dividono popolo 
da popolo nello stesso modo con cui lo scienze llstcbe abbattono lo 
barriere materiali. 

Che la religione in generale sia elemento fattivo di unità È una 
verità che ho già avuto occasione di dimostrare : o lo vediamo ancor 
ii^'L'i, |)iiii:hè per motti popoli, specialmente barbari, il solo vincolo 
internazionale da cui si sentono collegati è l'unità religiosa. Ha 
l' Influenza della religione sulla formazione delle nazionalità parrà 
più evidente quando si ponga mento agli effetti del Cristianesimo. 
Tre infatti sono le le verità fondamentali del Vangelo: — ugua- 
glianza degli uomini in faccia a Dio; — sostituzione della giustizia 
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alla (una, — inviolabilità dell' anima umana. — È evidente che l' at- 
tuazione sociale di quelle Ire gran verità ha per prime e imporlan- 
lisiiino risultalo di emancipare la personalità individuale. Or chi 
non vede che olleuuto questo primo effetto, le fondamenta della na- 
zionalità sono solidamente stabilite? 

Ila l'opera del Cristianesimo é più efficace ancora: proclamando 
la fratellanza degli uomini essa abbaile le barriere che dividono po- 
polo da popolo, e prepari cosi più compiute e più durevoli aggre- 
gazioui: sicché, audio sono questo aspello, esso e veramente un 
elemento fattivo di unità nazionali:. 

La filosofia, presa nella sua più ampia significazione, reca 
anch'essi un polente concorso a questa grand' opera. Sia promul- 
gando gli sturili ed immutabili principi! di morale clic devono essere 
norma e regola alla coscienza umana: sia dimostrando le condizioni 
colla quali si svolgono le lacollà dell'uomo: sia analmente rivelando 
1u leggi che governano l'esplicazione delle società umane, la filoso- 
fìa fornisce uno stimolo vigoroso, un forle cemento all'attuazione 
delle unità nazionali. 

La letteratura ha anch' essa i propri uEci in questa missione. 
E noi Italiani lo sappiamo più degli altri, poiché il cullo dei nostri 
grandi scritturi, cullo che accendeva gli animi di tulli gli abitanti 
della Penisola, era il più aulico e il più efficace argomento della 
nostra nazionalità. I nostri poeti, i nostri storici, i nostri novellieri 
avevano diritto di cittadinanza da Palermo a Torino, da Venezia a 
Napoli, da Firenze a Milano: lutti salutavamo in essi i nostri padri 
intellettuali. I governi potevano sollocare tulle lo man illazioni ci' 
vili o politiche della nostra coscienza nazionale: ma o non osavano, 
o non pensavano, o non potevano impedire le manifestazioni lettera- 
rie, le quali furono la lampada sacra che i nostri padri sì trasmisero 
di generazione in generazione. 

Tali sono, o signori, gli elementi che preparano, iniziano e com- 
piono la costruzione delle nazioni: ed ù dalla loro azione concordo 
che può derivare quell'armonica divisione del mondo civile le quale 
consiste essenzialmente nel rispetto assoluto delle autonomie nazionali. 

vm. 



Ma quella fra le scienze che ha prestalo l' opera più decisiva 
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alla costruzione dui grande edilicio delle nazioni ù alala sicuramente 
la scienza economica. 

La antipatie Tra popolo e popolo erano predone dalla falsa dot- 
trina che Vi fosse antagonismo fra gli interessi internazionali. Il 
dello volgare — che la miseria dell' uno è la fortuna dell' altro — 
serviva ili norma ai legislatori, i (inali erano in ciò interpreti della 
Ignoranza publica. Sopravvenne la scienza economica: essa dimostrò in 
modo vittorioso l'armonia dei li pillimi interessi degli Siali e distrusse 
i pri!L'iudÌ7,i che esistevano sull'origini] a sulla natura delle riedicz/e: 
prò vii ulte I' nliiilnimiL. <]i:!l<; dommi', ]' aci'roseimenlo degli scambi, 
lo sviluppo del capitalo internazionale erano fonte sicura di prospe- 
rila per lutti gli Siati: ciliari l' enormità del sofisma secondo il pale 
sarebbe meglio aver rapporti commerciali con popoli rozzi e poveri 
che eoo popoli ricchi e industriosi: tracciò i prineipii secondo i 
quali l'uomo, ottenendo col minore sforzo possibile il massimo, grado 
di produzione possibile, si emancipava dalla signoria delle forze na- 
turali, le riduceva a sue scblave: e uosi poteva consacrarsi ad ac- 
crescere la propria autonomia in lutti gli ordiui della attività indi- 
viduale e coltelli va: e con (tueste ed altre verità di suprema impor- 
tanza, r economia [nilili'M ahtialieva uno ilei più terribili oslacoli al- 
l' unificazione nazionale degli Siali preordinali a formare una sola 
nazione; quello cioè, che consisteva nello gelosie fra Stalo e Sialo, 
fra Comune e Comune, gelosie nate dall'ignoranza delle leggi eco- 
nomiche che governano la produzione, lo scambio, il riparto ed il 
consumo dulia ricchezza. 

Non esito a dirlo: grazio all'opera della scienza economica, 
grafie alla divulgazione de' suoi supremi prineipii, delle sue luminose 
verità, l'attuazione della nazionalità europea è divenuta quello elio 
doveva essere, una Decessila di ordine c di giustizia internazionale. 

IX. 

Che uno degli elementi costi lutivi della giustizia intemazionale 
sia i' attuazione del principio di nazionalità è assioma generalmente 
riconosciuto della scienza civile. Ed è facile a dimostrare. 

Le umano associazioni sono di duo generi: le uno meccaniche o 
arliliciali, le allro organiche e permanenti. Chiamo associazioni mec- 
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cauiclio o annidali quegli Siali nule composi* malo organimi!, 
che devono la loro origine alla conquista, la loro conservazione alla 
violenza, e che 30110 un' mxma^h :\i imputazioni senza coesione c 
senza uuilà, ili Inda collimila Tra loro, e lunula insieme sol la ilio da 
un cerchio di (erro. È evidente elio questi Siali non potranno mai 
avere quello sviluppo civile 0 politico, quella prosperila economica 



di cose. La favola narra che Eiicclado, seppellito sotto i! moine E Ina, 
produce col suo alilo le flamine dol vulcano, e che ogni volta elle 
si agita per mulare la sua dolorosa posizione, [a tremar la Sicilia 
lino dalle sue fondamenta, liceo la storia degli Siati che sono costi- 



degli Siati fossei 
Siali, cioc, liberi 



internazionale. Ogni popolo che risorge e si cestii 
una pietra all' edificio dell'armonia universale. 



mi divenga un damma del di- 
tinga signore di sé; 0 stato 
enio al trionfo della giustizia 



X. 

L'importanza del principio di nazionalità, c la gravila do' suoi 
risultali hanno indotto un eminente giurisconsullo, il Mancini, a 
collocarlo corno fondamento del diritto internazionale. Egli considera 
come principali elementi costitutivi della nazione la regione, la 
razia, la lingua, lo costumanze, la storia, lo leggi, lo religioni: 0 
la definiteci — una società naturale di uomini da unità di territorio 
di origine, di costumi e di lingua conformati a comunanza di vita 
0 di coscienza sociale. — 

Nel ronderò omaggio alla eloquenza e alla dottrina con cui l' e- 
IV." 18 
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fregio pubblicista ha svolto la sua dottrina, dobbo però dichiarare 
elio professo su questo punto Un' opinione divaria dalla sua. ìli sìa 
Incito esporno le ragioni. 

Cos'è una «aziono? Uno Sialo perfezionato. E perciò non tulli 
gli Siali sono nazione, ma tulle le nazioni sono Stali. Quando un 
dalo numero di piocolì Siali si costituiscono a digitili di nazione, 
essi intendono puramente e e empi ice mente accrescere e consolidare 
quui beni uba si traggono dall'autonomia interna ed esterna. La 
diversità di razza, di leggi, di costumi, di religione, ed anche di 
lingua poco importano: quello dia veramente determina la fusione 
spontanea e naturale di vari! Slati è la coicionra di un' unilà na- 
zionali! ira ossi. Di guisa clie, la Svizzera, divisa per razza, lingua, 
religione, territorio, leggi, ù uondimeno una sola nazione, perchè da 
un confine all'altro della confederazione Ve reo Iman le la coscienza 
dell' unilà nazionale. Lo slesso si può dire dell'Inghilterra e della 
Scozia: diverse di stirpe, di storia, di religione, di leggi, liaun'j perù 



trjone non lianno nulla da taro con quelli degli Ila! 



filiamo vediamo molli popoli che hanno identità di slit'pe, di 
lingua, di territorio, e che nondimeno vogliano vivere hi assoluta 



derubilo quel principio supremo di diriuo, s 
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il quali; ciascun popolo ù il solo arbitro dei propri! destini. E sic- 
come sappiamo clic i Ticinesi si sentono, no» ilaliani, ma Svizzeri, 
cuii la loro volgila dei ' essere rispellala. 

Vediamo allri popoli che non hanno nessuna identità di stirpe, 

gtiono essere uniti. Chi oserà separatili Chi vorrà costringerli a 
mettere in non cali; le loro tradizioni, i loro interessi, sotto pretesto 
elio la loro condizione politica è contraria ad una teorica astraila di 
nazionalità? 

Ripetiamolo: non la stirpe, non la legione, non la lingua od 
altro elemento matonaie, distilli i;ee !ìi nazione, ina è 11 coscienza 
del congregali. Dove questa manca, quando anche vi fossero lutti 
gli clementi, non si avrebbe però mai la nazione. 
' ■ La nazionalità non è dunque il fiiinlnrueiitii del diritto itilerna- 
zienalo, ma ne è il risultalo. È il risultalo di quid gran vero della 
sdui/a in lidi;.' a il dii'l.i.-ira e-ie n^ni individuo, eu'im o-jn i 

popolo, è rivalilo di piena e inviolabile autonomia. Il diritto interim 
La per Issopo di guarentire l'autonomia della persona individua, elio 
si chiama cittadino: il ilirillo esterno o internazionale, ha per iscopn 
di guarentire l'autonomia della persona collettiva elio si chiama 




su I T aut'>i:o;iiia della nazione, o sul principio di nazionalità: ina ù il 
principio di naziunaliui che si fonda sul diritto in te maxi onale. Que- 
sto è la causa: la nazionalità è l'effetto. Ora si può egli evievri: 
alla donili di principio di diritto un semplice risultalo? É chiaro 
che no. 

Ha v'6 di più. So il principio di nazionallh'i È il fonda ni 1:1110 
ik-1 dìrillo delle L'eoli, ognuno vede ehi: gli Stali piccoli, non ele- 
vati a nazioni, ma pienamente autonomi e liberi, non potrebbero 



fra 




clierelilie la pi rsrjiifitil.i [: in ridica nazionale, sulla quale Si fon- 
derebbe il diritto delle genti. Ctii oserebho accettare una simile 
conseguenza? 



Ripetiamo pertanto ciò die la nostra sciama insegna; — che i 
rapporli internazionali si [ondano, — non sul principio di naziona- 
lità, o siili' utilità, o sui trattati, o sulla consuetudine, o sulla morale 
— ma sulla giustizia, _sul diritto: — e state certi che da questa 
suprema verità vedremo scaturire l'attuazione dui principio di nazio- 
nalità, corno dalla causa scaturisce l'effetto: appunto perchè il ri- 
spetto all'autonomia dalle nazioni è una delle conseguenze fondi- 
ni cu tali della giustizia internazionale- 
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Pervenuto al termina della mia lunga peregrinazione attraverso 
le più importanti nuisiioni del diritto costituzionale, senio il bisogno 
di viiburmi indietro un istante o di abbracciare eoo un rapido sguar- 
do il cammino percorso. Io non so se sono giunto a tracciarvi que- 
sti cammino in modo facile c piano: non so so mi fu dato di eli- 
minare tulli gli ostacoli die lo ingombrano: ma so clic se una parola 
(ranca e sincera, un amore appassionato del vero, il cullo della giu- 
-li^ìii iuno i|ualilà essenziali percliisi è accinto ad insegnare il nioiln 
ili percorrere il cammino della noslra scienza, allora, permettete elio 
lo dichiari senza esilare, lio la coscienza di aver fallo il debilo mio, 
onde condurvi alla nobilissima molo. 

Bisogna pur confessarlo: la maggior parie di coloro che ven- 
gono a parlarci di diritto costituzionale sono macchiali di un gran 
vizio; lo scoti icis ino. Essi non credono alia razionalità, ed alla du- 
rata della forma di governo che raccomandano. Quando manca la 
convinzione negli animi nostri, come possiamo comunicarla alimi? 
Leggete i trainili consacrali alla noslra scienza: c troverete in essi un 
eiiiiiiiisiuij L-lie sliinca, ivilmiiiiii su rullìi /.inni io maleria di dirilli 
civili e di libertà, individuali; vi troverete un gretlismo d'idee, una 
inchinila di concelli che toglie il respiro. E la eausa di lutto ciò 
non è già, badate bene, mancanza d'ingegno o ili dottrina, perchè 
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quasi tulli anzi ne ab b o il J ano : ma è, lo ripeto, lo scetticismo: essi 
diflidatio della libertà. 11 più celebre, il più lodalo, quello elio gode 



va sulla stampai Tale è la fiducia elio lianno nella libertà quo- 
iriosi apostoli del governo costituzionale, 
^on v'è più da stupire se essi ottengono cosi rare conversioni: 
è dr. stupirsi se molli liberali di buona fede persistono a consi- 

ata, solto cui i popoli posano un momcnlo il capo, 1 ondo ri- 
Sere lena e vigore per proseguire la loro via verso il governo re»' 
OMO. Se i maestri non credono, perchè crederanno i discepoli? : 



restrizioni alla libertà, a torzadi condannare la liberi;! iiia-Euiitiva, 
la libertà individualo, la libertà di lavoro, 1 la "Ubèfll comunale, 01 
via discorrendo; a forza di affermare che tutte queste libertà, (nw 
conciliabili con la monarchia parlamentare, fornirono armi potenti 
ai liberali avanzali, i quali, ^uJicando e condannando onesta fotiifa 



Voi comprendete ora il motivo per cu! l'intiero mio Córso fu 
consacralo alla dimostrazioni? ilull' ."u:.'iir<h hWFHnrio che esiste fra 
l'attuazione del governo costituzionale e l'esercizio di lulle le li- 
bertà. F.d ora, al momento di separarmi da voi, non so come meglio 



i stabilità e libertà. 



lì prima fra le condizioni del governo costituzionale io < 
nati irai mente l'adempimento dei nostri doveri verso gli altri. 
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I nostri doveri verso gli altri sono di due generi: giuridici gli 
uni, olici gli allri: i primi necessari e obldi^aiorii: i secondi liberi 

riti: óra,' siccome il suprema preculla della giusiiiia è — a ciascuno || 
il suol — cosi, quegli Siali ovo, o libile leggi o nelle consuetudini, è 
lolleinla o cuncensii la ^dazione ij f J dirillo alimi, hi è in [htìhiId 
la libertà civile e politica, se vi (siile; ed 6 resa impossibile per 
l' avvenite, se non vi esislo. 

i Ciù die renile la democrazia governativa non solo iniqua, ma 
incampaiiLile eolie libare iiisiilui.ioni, si e che essa spoglia gli uni 

se iu pio della violazione, togliendomi con l'imposta una pane del 
mio per darlo agli allri. come posso io amarlo a slimarlo? E se la 
tutina di governo sollo la liliale questa, vilda/.inne ha luogo è il go- 
verno cosiituiimal.'. è elidente die io la esecrerò, e cl.o farò imi 
perchè sia cambiala,- 

Cbe il compiinenlo dei doveri dici verso gli allri sia necessario 
alio sviluppo del governo costituzionale risulta evidenlemenle da ciù; 
clic il bene degli uni essendo il bene degli altri, tulio ciò clic con- 
corre ad attuarlo concorre altresì all' ottima livere civile. Io rias- 
sumo i doveri elici tulli noli* inslruiionc e nell'educazione, Quando 
il governo od ì Comuni ne siano spogliali, allora l'iniziativa privala 
deve surrogarli, e diffondere per lui le le parli della so fi età ii pano 
dell' inslniziono e dell' educazione. Si rende cosi servigio non Solo a 
col'iro ehe imparano, ma alla soeiela intiera; poiché, pili i dtladini 
sono inslruili od educali, più sono numerosi e fecondi gli elennjuli 
di ordine e di prosperità civile, . ; ... . .. 

Si può dunque affermare con sicurezza che quanlo più la li- 
bertà o la giustizia sono guarentite nelle leggi e diUuse nei costumi, 
quanto più è rispettalo o sancito il diritto individualo: quanto più i 
ciliadiui adempiono gli uni verso gli allri i loro dnveri, tanto giuri- 
dici, quanto elici — lanlo più si consolida c si esplica il governo 
costituzionale. 
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ni. ■ ■ 

Ma demento non meno importante e non meno grave dell'ai. 
Inazione di questa forma ili governo è I' adempiménto dei nostri do- 
veri verso boi slessi. '■- " ! ■•■■"» >■•■ 

Va popnln cmnprislu di ne~ri non Sarà sicuramente UH popolo 
di bianchi ■ così, uria popolazione composta di cittadini incili o' im- 
morali non ròrmerà sicuramente una nazione abile, capace, virtuosa. 
Ora, siccome la libertà si fonda csscnzlalmenlc sulle virtù dnmesll- 
clie e civili dei cittadini, e chiaro che in quegli Siati md cmali que- 

gi.nmmai. Un popolo corrono sarà sempre un popolo servo: egli uli- 
liiilir.i o al Jisjjutismo interno o alla do ni in aziono straniera. Ed è 
gilfslo: Coinè! -Voi non sapete comandare a' vói 1 slessi: vói' sielo 
schiavi del vòstri vili ì, della voslra' dcflrSiàdoner e volete essere 
lllicril Ma Imprima libelli; la prima autonomia a cui bisogna aspi- 
rare, che bisogna ottenere, è quella della nostra coscieiua: quèsia é 
la madre, l'Unica madre di lutto le altre libertà. Se essa tV scniavi, 

come potrete essere liberi?' 111 ' "' ''' 1 " " "■ ---v ' -■»-. 

! ' Sgraziatamente, è venuto di moda la teorica delle due morali; 
la inoralo privata e la morale puhlica. Si pretende che Un domo può 
essere onèsto nella vita publica e disonesto nella vita privala: si 
prtieiiilo die può aver luogo anche il contrario: che, cioè, un pcs- 
simu cittadino può essere virtuoso nella sua vita privala. Sofismi 
odiosi ed insensali! No, vivaddio, mille voile no! Son sarà mal vero 
che vi possi essere diversila Tra le due viriti: un puhlico furfante 
sarà sempre anche 1 [urlante privalo: non vi è che una morule: o 
■qucsW'ò "là'siessa: e perla vila publica e per la vita privata. 
"' ' focili' p'ubnmslì hanno dimostralo con lauta tonta e con tanta 

l'ha" [aito tilt ohcsió e vigoroso scrittore italiano, il qiiale per le 
doli dirli* animo e dell'Ingegno, è uno dei più onorandi cittadini del 
nostro paesello dì Antonio Gallenga. Volgendosi agli Italiani con 
energia sincerili, convinto della necessiti di scuotere le -neghittose 
abitudini delle noslrc popolaiioni, 1 quel Stolti! niente che ci è cosi 
giustamente rimproverato 1 dagli stranieri, cosi diceva loro: 1 ' . -Impa- 
rate le vi'riù degli uomini liberi! Alzatevi allé bìnqùe, (alale 1 e in- 
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verno, e fale amicizia con L'acqua fredda! Fuggile ■ gli abili molli 
o i lochi chinai, ■ fi il gran segreto, al dir de! Tasso, che fece di 
uria danna un eroe: date olio o dieci uro del giorno al lavoro: a 
serio, salilo, intenso lavoro: non aspcilato clic vi costringa la lame: 

ordinò il lavoro a tulli i tigli d' Adamo, ed assegnò pena di ledio 
insoffribile e di rimorso a olii tra* fedisca il suo volere. Si affatichi 
ciascun di voi, come se dell' onera sua individuale, per quanto umile 
od abbietti, dipendesse la emancipazione nazionale. Se votele essere 
uomini liberi, conlincialo dall'essere uomini; sa volete eomhattere 
l'Austria, cominciala dal vincere voi medesimi. Ponete la libertà 
individualo a base della liberta nazionale; fondale sulle virili private 
la publioa viriti. 

• Non \i ponoto in capo mai, mai che la libertà possa t sposare 
il mal costumo, >: cercai» il bene dello Slato nella salitila della vita 
domestica, noi sontimunlo del dovere, nella religione per la legge, 
che dovrebbe essere la somma degli oldili-hi ilei cittadino non meno 
elio dei suoi diritti. Adunatovi alla scuola dell' abnegazione e del 
sacrificio, riducete i vostri bisogni ai minimi termini, uccidete l'e- 
goismo, sbancalo l'erario publico collo smettere il vizio che lo ali- 
monia. Mostrale nello sdegno dei piccoli vliii che avete vigor d'a- 
nimo da resistere ni grandi: dalu prova nei minori sacrilici che sa- 
reslc all'uopo capaci dei maggiori. Non parlala di dar la vita per 
la patria, se non sapreste per essa deporre il zigaro, o smettere 
il gioco, o peggio. Preferite la compagna alta ciilà, la casa al caffè 
e al teatro. Marnatevi a venti o venticinque anni, onorale la donna 
e la famiglia, cercalo la liberta nei legami domestici, e non cre- 
diate che l'ultimo sia il minimo dei comandamenti. Concie il bello, 
il buono, il vero sugli alluri, e non piegale il ginocchio a altro idolo: 
cercalo lavoro e non impiego: onorale più il ciabattino clic rattoppa 
per mercede le scarpo al ministro, olio non l' a ivo cali no che gliele 
lecca per la gola di un uftìeio governativo. [1 dono di uno Statuto 
cangia l' aspello di tulle lo cose: in paese dispotico il popolo è nulla, 
la burocrasia Lullo : soilu reggimento ei^iiiiiiionale il re stesso non 
è che simbolo della volontà del popolo, il ministro non è che la 
livrea. In Italia vi sono ancora ricchi benestanti die ambiscono 
l'impiego pel « lustro • che conferisco. Agii Slati Uni li chi può 
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salar carne ili porco o Tarsi un tugurio In una foresta non cangia 
la sua condizione per quella di un primo ufficiale di gabinetto. • 
Ecco su quali basi si [onda il governo libero. 

1Y. 



nel l' Mutazione di uti diritto, ledono una spi-ciu di privilegio da 
godere, di superiorità da esercitare Hu gii chiarita la falsila di 
questo concetto: ho dimostrati) che l'esercizio dei diritti non solo 
non ù un di ve ni mento, ina é quasi sempre uno sforzo, un ufllcio 
austero, per lo meno, an lavoro, [teca bensi immensi vantaggi: ma' 
questi vantaggi sono accompagnati da qualche inconvenienle: biso- ■: 



moltitudini ignoranti? Perchè il socialismo, elio ù un'altra forma del 
governo assoluto, incontra presso di questa latita simpatia? Appunto 
perchè dispensa l' individuo da quella virilo energia,' da quella fer- 



Cereale, infatti, un solo diritto cb e non implichi necessariamente 

risoluta, il governo di sé medesimi I VI sarà impossibile di trovarlo. 

Il diritlo di lavorare, di vendere e di comperare a proprio ri- 
schio e pericolo, tìiicnè non si lode il diritto altrui, esigo da noi 
predizioni, intelligenza, prudenza, e mille allre doti elio non si 
acquistano se non con l' educazione dell' animo e della mente. Tatuo 
è vera clm i coilardi e gli inetti benedicono il governo il quale s'in- 
tromette nelle faccende privale dei cittadini, solloraetta l'eserciiio di 
questi diritti a mille restrizioni, e si regola coti gli individui come 
un lulore. si regola co'suoi puppilli. ■ • . -,■ 

Il diritto di eleggere i propri rappresentanti esige da noi civili 
e [!o!itii:> ['iTcìi'.-qi.v.ioui, lo sludio dei bisogni del paese, la cogni- 
zione delle doti del' candidali, la perdila di una parie del nostro 
tempo, qualche sacrificio pecuniario, e via discorrendo: in prova di 
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età vediamo che nella maggior parlo dei collegi elettorali due leni 
dei volami insertili non ai presentono quasi mai a deporre il loro 
suffragio nell' urna. -, ■ . |. 

Cosi del diritto di porlar armi, di abilìlar visi. Cosi dell' adempi- 
mento degli uffici di furalo, di consigliere comunale, o provinciale: 
rosi del diritìo di rivendi tara le proprio ragioni contro le oppressioni 
degli ageuli arainiuiilralii i: cosi contri] i ceppi d' ugni maniera im- 
posti all' esercizio della libertà iudmilualu. 

L'ideale dei popoli ignari o codardi si è di avere un governo 
che li dispensi da tulio; die si incarichi di dar loro pane, scuole, 
strade, chiese, opinioni, o via via, E siccome la democrazia promano 
tulio quello, cosi le inolliludiiii, come dissi poc'anzi, sono luna de- 
mocratiche por islinlo. li il vero modo di popolari!» consiste preci- 
meulo nel promettere agli individui, clie saranno esonerali da ogni 
preoecupaziono, elio il governo penserà a lutto 0 a tulli, cho sarà, 
in una parola, la provvidenza universale. 

: Ber alloaro 0 sviluppare il governo cosliluiionalc si richiede 
periamo da ciascun cittadino il (ermo 0 conlinoo esercizio dei pro- 
pri dirilli: bisogna che colui al quale è negalo ciò che gli è donno, 
fosso anche una piccoli sii ma cosa, reclami energicamente giusiiiia: 
bisogna cho ogni più lieve invasione della prepotenza amministra- 
li va sia noiala, e dia luogo a pronte e immediate prutesle: bisogna, 
insomma che sì: lotti sempre, senza tregua, in lavoro dui .nostri 

diritti. , ,. 1, , - 

ila non si potrà mai ollonuro ciò liniaiiLnclié non avremo pinna 
coscienti dei noslri dpveri, tanto versogli altri quanto verso iiioi 
slussi. Colui soliamo elio ha preso la signoria, disò stesso, .che coim 
llda su sé slesso, cho non chiede nulla a nessuno, ijitqg!i;i.ù., vera- 
mente in grado di lar valere la propria ragiona,, di nou lolleraru 
u.iurikiiiuiii ili cljii\'liL!isiii ii diiini..' il f L iniqui dirilli.. — Sapete voi, di- 
co» llirabeau, pur qua! motivo i potenti son grandi in.faeuia a noi, e 
noi siam piccoli in faccia a loro? l'urulió noi siamo in giiiocidiio ed 

governi 0 i loro ageoli sono spesso prepotenti ed oppressivi . coi iCit- 
tadini; Perdio essi sono iu piedi e noi siriscianjo nella .polvere 
innaiiKi a loro: alziamoci! lituo il sorcio della lihertq. . . ■ ., ,„,.. 
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La quarta dulie condizioni necessarie all' attuazione del governo 
costituzionale ù il rispetto alle leggi esistenti, 

Ogni progresso, a ben considerarlo, non è altro che l' evolu- 
zione di una potenza che esiste: una riforma legislativa non è va- 
lida, né feconda sa non ha un addeniell.no con le leggi passale. Im- 
provvisare da capo a Tondo un Codice è un'impresa non meno 
insensata di quella di chi votasse edificare sull'arena. Lo leggi esi- 
sle 1 liti' sona pennino la descrizione dello sialo sociale di un popolo: 
e le riforme di queste leggi sono preparale e rose necessarie dal 
progressi dello sialo soeiale.r .M"' ■■■■ !'. •■- 

"Ole deve adunino fare il cltladinn di uh libero Sialo? Egli devo 
rssnollaiM ririifoiidamenlo l : edìficin leuistalivo dui suo paese, ubbidire 
ai subì codici ed impedire con ogni sterzo cho allri sì (accia lecito 
di conculcarli. Il -vero erilerio dulia maturità <lì un popolo pel go- 
verno libero ce lo fornisce unicamente ilrlspclto ohe questo popolo 
professa per le sue leggi. 

■■flwMcbé questo rispondevo degenerare in feticismo? Nd, per 
formo: esso dev'essere degno di uomini intelligenti e liberi. E quando 
risulti che nei codici rè Questa o quella disposinone che ù oppo- 
sta '(li prinoìpii del diritto, in contraddizione colla ragione dei tempi, 
allora' i cittadini hanno non solo la facoltà, ma anebo il dovere di 
domandarne la riforma, ed anche l' a boli zi une. Ma nel domandarla 
non si devono mettere in uso che i memi legali, onesti e ragione- 
volt, che sono offerti dalle Insiituziani politiche evitando con rigo- 
rosa tura gli urti violenti, gli scoppi, le rivoluzioni. 

Talvolta, Io so, é impossibile riuscire in questo intento: ma cUi 
non può 'avvenir mal sotto il governo costiluiionale. Tutte lo rivolu- 
zioni fatte oolrtw questa" [ofhià di governo, invece di giovare alla 
liberta; l>-J>ann» ilo (ioli Ica la. E ne abbiamo avuto un esempio nella 
rivoluzioiie'franees'fcdéi ■1848, rivolutone che distrusse la monarchia 
parlalnDiltai* Spronilo della repoblica democratica; la quale poi, 
voi ldsapetó,tioh fu che un semplice ine a ramina medio alla dittatura. 

Uw pupillo ehe i; Goué delle libero iusliluiioiri deve servirsi della 
slampa, dulie peliiioni, delle' assoéiaiioni odi lutti gli' altri mezii 
legittimi che sono a *ua dispostone per preparare ed ottenere le 
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riformo olio crudo necessario. A questa condizione soliamo lo riformo 
mellone veramente radice. Preforiamo sempre lo evoluzioni alle ri- 
voluzioni: ecco quello cho oi racco i il nuda la sapienza civile dello 
nazioni cho ci hanno preceduti noli' attuazione del governa cuslilu- 

*ÌiBiaIe. 

Vi.. ... i . ...... 

Uno dagli argomenti ili cui si valgono i iiomiui dello libero 
ùisliloziuni per combatterle è questo: — vedete, ossi dicano, quullo 
cho cosla la lilierlàl I bilanci da una parto a lo imposto dall'ai- 
ira vanno crescenda in modo straordinario. Il governo assoluto costa 
osso altrettanto? .No: esso « dieci volle più economico dei governi 
Uberi. — ■ • -t ,.-,..! --..it m 

A questa domanda il partito liberale risponde coli' additare le 
spese che fa 11 governu pur diffondere l' ina unzione, pur ordinare 
^esercito, per coslrurre canali, ferrovie, monumooli, o via discor- 
rendo. . . ■., ,vi46» 

Ma; a mio parerò, ò falsa i' accusa rivolta dai retrivi codilo il 
governo costituzionale: ridicola a incori eluderne ó la risposta . one rili 
partilo liberale fa atla aoousa dui relriv4.. .., ,.;|i nu>:i 

È falsa fiaoousa dei retrivi,: poiché sappiamo per psovn: quali; 
siano le oconomio dei governi assoluti. Hasia citare l'esempio, del- 
l'Austria, delia Ilussia a delia Francia imperiale per convincersene, 
senza slenlo. Un governo non sottomesse; a sorveglianza, di sona, 
libero e sciolto nello sue velleità, sarà n ecessai iamen tu prodigo, tea- 
previdente, ruinoso. Inollre, con le catene elio cìngono i pausi .doi 
cilladini, le industrie ud i commarci saranno necessariamente: intral- 
ciali, languidi e stazionarli. Ora, so questo si chiama. gQY«riWi.tenor 
nomico, io non so cosa s'intenda poi per governo cobWso.'jIici i.mn 

È ridicola e in con ci ud omo la risposta del parlilo liberale, p«rrln> 
invece di dimostrare elle realmonto il governo libero può e dove 
essere di necessita più a buon mercato dol governo assoluto,, si .perde 
in arzigogoli e sposta, la (mistione. So il governo costi tua ioua le iti; 
Ila ila esige enormi J>i lanci e, pei conseguenza, -.imposte più; enormi 
ancora, si è p recisamente perone- ua. continualo lo abitu4ifli;,dai;,BBr 
verni assoluti, assorbendo l'-auiri.jà dei utliadini, dei domimi .o jleHe 
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Provincie, incaricandosi di lavori che 'dovrebbero essere falli dai pri- 
vali, usurpando il monopolio dell' insegnamenlo, scialacquando troppo 
sovente il denaro in modo imprevidente, e spesso difficile a giusli- 
Qcare. No, vivaddio, non i cosi che si consolida il governo doslilu- 
zionale: non è casi elle si educano i cittadini ai costumi della vlla 
libera, (limili) sistema lia invece per effrtlu di seminare il disguslo 
e iì malcontento in tulle le classi della popolazione, la quale, nella 
sua ignora n a, vedendo elle l;i libertà politica è accompagnata da un 
armento di carichi, credi) che il governo costituzionale sia il solo 
imputabile di questo stalo di cnSe, e più di una volli accade che si 
oda accusare la libertà ed invocare la servitù. Ecco quello 1 che ci 
fruita la stolta ed oppressiva ingerenza governativa (lòlle faccende 
economiche, ecco quello che ci prepara la eoiilrallià amministrativa. 

■ 'Se SÌ vuole (Liner-j i:ni:~oliihu-e il R ivenni eniiihmonale c farlo 
amare da tulli, bisogna dimosiiarc còl fallo che e un gdVernb li 
buoh mercato. — E la cosa è facilissima ad ollcnere: basta aver 
fiducia nella libertà, e attuarla a poco a poco nelle insliluziotii ci- 
vili ed amministrative dello Sialo;' l : ' - 
il (Mai tntr*ti> •*«je.»ti tHi^ <f 

««•«•fi -•■ti-i -.'- \ •■■■ ■■■rn.^ • ' ■• -v. 

Nel" mettere line a (preste lezioni non mi è possibile vincere un 
senti ni L'ilio ili profonda malinconia, lo le ho inl;ri|ire~e con la fran- 
chezza di chi ò animalo da una ferie convinzione, lo ho continuale 
con la perseveranza ili chi ha fede nella Siberia, e le lermino, ani- 
mali) dalla speranza che non saranno infeconde. Mi sono io illuso? 
Lo ignoro: qualunque pelò sii il risultalo delle mie parole, polrò 
dire con hyitlima serenila di aver fallo quelle che la mia ecscien/a 
m' inspirava 1 nel l' Interesse del mio paese: cosi operando, so di non 
aver diriilo ad alita titolo che a quello di aver compitilo il mio 
'HHHl 1 '" 1 " 1 ■ • 

A voi, giovani egregi, che sielc chiamati alle feconde lolle della 
Vita' civile, a vci'Cho nel Fero, nel Tribunale e noll'AmmiiiisIra/.ieni 
dovrele quando che sia concorrere alla attuazione dei principi! del 

governo costituzionale, a voi io dirigo con piena fiducia la mia pa- 
rola; Un eminente o bénemei'ilo economista, Federigo Bastisi, dedi- 
cando il suo libro alla gioventù 1 francese, Io teneva questo' liuguag- 
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gii, ohe vi chiodo facoltà di ripetervi, perchè esso esprime con mi- 
rabile energia 11 pensiero che mi ha servilo di guida durame tulio 
qucslo in segnarne n lo. 

■ Amore dello sludio, bisogno di credenze, spirilo sciolto di 
prevenzioni inveterali!, cuore libero di oJii, zulo di propaganda, ar- 
dami si m palio, disinteresse, devozione, Ijiiotia Me, entusiasmo pur 
lullo ciò che è buono, bullo, sumidice, granile, oneslo, religioso, (ali 
sodo i preziosi attribuiti delia L'imcnlii. Perciò le dedico quesio libro. 
È una semenza clic non ha in sii stessa il principio della vita se 
non genuina sul terreno generoso a cui la confido. ■ 

Diffondelo voi dunque quei grandi principii di giustizia, di li- 
neria, di dignilà umana che sono il solo, ma incrollabile fonda- 
melilo del governo cosliluzionalu. A voi spella di luncr viva la liam- 
nia dei grandi Veri ebe devano rigenerare le soeielà moderne. A voi 
spella di Jiinoslrarc che la (orma di governo al cui sviluppo « con- 
sacrala la nostra scienza è la più sincera guarentigia di tulli i di- 
rilli, la più salda lulela di tulli gli interessi legittimi. 

Dile al Clero c 
damentaie la libertà 
prolezione della legge, die l' inviolabilità più ascoltila è assicurala 
alia professione religiosa, eniro i limiti dulia sìusIì/ìj: die il poterò 
civile non penetrerà mai più entro il santuario della coscienza : 
che la liberta della Ciiicsa )ir;i |1it fotul ri mento la liberi* dello, Sialo. 

Dite agli uomini del parlilo conserva tore che il governo costiiu- 
zionale, conciliando te tra licioni del passalo con le tendenze verso 
l'avvenire, non dislrugge, ma consolida tulli gli elementi di conser- 
vazione che devono essere ri pollali. 

Dile agli uomini del panilo liberale avanzalo, cliu per quanto 
le loro aspirazioni verso le riforme siano vive ed ardenti, essi po- 
tranno domandarne ed ottenerne l'attuazione, senza trovare uu n- 
slaeolo nel governo ro<li[imuiinli', pinchi: queste siano conformi agli 
eterni principi! della giustizia. 

coslilnzionale, essendo governo di lib.erlà civile e politila, tulle le 
forme dall'attività Individualo e collutti™ troveranno dinanzi, a, se il 
campo aperto: la libertà del lavoro e la libarli dogli scambi: sono 
dogmi fonda ni anla li della noslra scienza. 



]' abolizione dei privilegi u ilei mono pulii, curi l' ili Illazione dell' u- 
Kiin^lisri'ii giui-iiiif.iilui c-iuatliiii, am la jii.vcnligia ili tulli i diritti, 
coli' economia nelle publicbe spese, con la diminuzione dui publici 
caricbi. 

Ripetete Analmente a tulli, o ripetetelo le mille volta, cbe l' a- 
dempimenio dei propri doveri, l'esercizio dui propri diritti, la mo- 
ralità privala e public.!, la coscienza di so stessi, sono lo vero, lo 
Milo i:i>iiilì'.ioiii clic si ricliieilimo, al rinnovamento civile e politico 
del nostro paese, all' attuazione e allo svolgimento del governo co- 
sti uuiu uà le, alla dilrusiotiu del benessere morale u materiale dei cil- 
ladini, al coronamento definitivo dei nostri destini. 
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— lidie as-soclailonl industriali. 

— Dell' associamone considerala ne' suoi (Offerti per guarir l 

— frequews e iilllllA Usile aisoriano.d ,.;il Stati Uniti. 

— [•■Hi- assuclatium di Wuliw sowursu- 

AS!3u nino. — 11 ftowrnii avolulo i> woipfo illrgllllaiu. 
Assolutisti — Suini d armrJii mi jemocraij<-i nel romiiui-w 



*no giuridico. — Sue condliiout. 

Arto mnr.ìle. — Suo condliiuol. 

Acmi* — Tentativi Ja essi latti per «Una 

— Suo cunditlom attuali. 



duale. L m 

— Dj quali ainuir.inii e cnmballul», U dottrina «VII aulouniuit nuli- 

ditale. L tD9 

— Essa e II fondamento del principio ili nazionalità, - IV. Mi 
Autonomia del Comune. — Vedi Culmine. 

AutObita'. — Del preiesu ;iii[:i<>iiiiifiiii> fra il princìpio di lilierlà e 
il principio di autorità. . L 311 

Autorità" giudicarla. — Essa sola dev'rssero Incaricala della verifi- 
cazione ilei poteri della Camera elettiva. II. LQQ 

— Perché dev' usuerà Indipendente. II. Sii 

— Secessi lìi e unii ersalilii (iella sua esislenia II. S3i 

— Chi devo esercitarne gli uffici. 11. HE 

— Svdl^iiLLi-nln ihiric» dell' aulorila giudiziaria. 11. 331 

— É falso elle I" muorila pmdijiaria deliba e.-srif inveaiilu del diritto 

di arrestare. 11 Hi 

— Essa sola de\e si'nl<w.iare sui eiuilliilì elle sorcino fra fi' individui 

i Comuni, le Provincie e lo Sialo. IV. ISI 

Avvocati. — -*rooco(nro. — Soli-mi m . in si l'inda il monopolio di 
quesla proiezione: sono cunfutall. IV. 33 

— Quale dovrebbe essere il loro ufficio sotto un ori! Inani eri lo giudi- 

ziario conforme ai princìpil de! governo libero. II. Bui 

Avvocato dei poveri. — Irmioiialilà ili ([uesu instiluzloue. II. ìliu 

B 

Hai.ijii Cesare. — Suo Irullato sulla jiì.'.il;ì;v1iì:i Mi'inv?' ri Uliva in 
Italia. L II 

— Ha dimostralo la ueerssilà dell' alliuiiune dulia immari'hia parla- 

mentare In Italia. IV. ila 

Basche. — Perché davano essere libere. IV. 33 

— SI cambationo i sofismi col quali si vuole negare la libertà delle 

Banche, IV. XI 
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Belle Ahvi. — Solimi su cui si fonda il preleso nbligo ilei governo 

d'incoraggiare, le Belle Arli. HL 2111 

Btaa oCBleslnsliei. —11 governo non Lia i] diri Uu di appropri irseli 111. 3L1 
ili;* Tirisi. — r.'jiiliiUi/.iulu; dui siih Sistina sulla murale e sul iliriHil.l. 17.1 

— Si. •■.{• -ni mAinfvtti i di 111 p: e li -si ione av lucalo. IV. ÌS 

riiBunTK.HE publiebe. — Noa deimin kvt.' minti rane a ?puan del- 
l' Mario. IH. ■' 

Biluicio dello Sialo. — 1 bilanci ut lo i governi a«snluti IT. 10T 

— I bilanci utili i kum rn> i-np. rMuiufiilp' cusliluzionjli II ifiu 

— I bilanci *Onu il lermusii-tn delle liiililuinni nuli •' piililiche ili 

un popolo. -I i;u 

— l'ec (j;ali t.-^i.pin ■.! pr'1-r.-ss.i rinic il.-i ■ rc-\re la dimn-jiiuue u-i 

bilanci. II. 173 

— • ; i... .i. .-■-■i.. [.v'Ilf- l| i • u>(vv t (.lUfl'l II li." 

Vedi Sfitte pnbUete. 

U[,Ani:sT(hSi.; \v. -- Sui upìniuHi" sullii le^e dell' ffuì.ms liirjuis. IV. lzS 

— Siili' auliirilii del Parlameli In Uri Unnico. IV. US 
nuiic-unsn. — Influenza della uorghaia m'ir ntluasiiiiim del governa 

rappreseiiiailso. n. si 

Hoselt.i l'.iolo. — S piniiHii' siili' inizio [ii 'iv imi. ili' per debiti in 

malori! civile e commerciale. II. SII 

DKEVEni. — Inxlie consistono. III. 29A 

— Conlulaiioue ilei sultani su cui li loiulaiin i partigiani iM lire- 

velli. III. 397 

— Come e quanto il sistema dei l.r.'vclli sia fnlalc alla civiltà. III. SUB 

— Analogia Ira II sistema del brevetti e la proprietà letteraria. Iti. 300 
BROVatM». — Civile l'iirislociiL/ia n.ws;;ui:i lilla libelli. 111. Hfl 

— Suo giudizio sul Libi cniii IVr.i sanai lodai in rn-;liiii;i(iiie polacca. IV. Sia 

— Sun jiiiiii/.i.j siili. i eusliluiiijii'j ungherese. IV. 215 
niii's.iTi Felice. — Suo giii'lini') Nil niì:?1ìit si-leina pimi (era iarlo W. 1.1 



ClliPin A H in li KI.illi il. — Sua suini 

Carata Jrl Deputali. — Sua ordini e <w 

— Erronei là della oplolona che conailleri 

rajpr sti.vih d.-j rem medio. 

— La Camera elcuira dev" essere dm 

— (juiniii .ii usurilo afCdare alla Cimi 

dri folcii. 

Caulke di Couimcreln e d Arti, — In cb 
(UvDtfiATu. — Hrrrhij la vili privala di u 

v lui publlco. 

— Obbiezioni; sono coututalc. 
Cabcpbe prBsemlvo. — (lodo di roetel. 

(•rami Hhern. 
Caudini. — iloralili del l.nuro «die ran 
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Caiicem, — li lavori lì.' .-aicui si runrili:i i>>i piincjpiì del diritto 

economico. BL il 

— Vantaci inttii idu ili ■■ seriali .lei Livori] i-.irr.crario. IV. ii 
i'.aiì.:i:iu [ii'inii'ini^ri'. .ii Imi — < ii ^jiiiiiiiii-* Fcli.:.! Itrunall. IV. W 

CAHITTI I>.irill'llii-ll. — fiillili/io ~ll i rllll.i PlWijWi liti (."(urino iiiin-0 L 12 

Casaxoya. — Sili I.ninni i!i ilirillrn'.-riHi/iLn.ili.: inno giudicale. L li 
Case di Lavo™. — Soliti imitili ni immorali. IV. 6t> 

Capsk di Hi* parili in. — S in riiinpli'ni.inlu iMle Sihiìl-Iìi ili Jluluu 

Sorcorso. ' IV. IS 

— Loro utilità. IV. a 
— T" Cattolicismo. — Nini ji np;iLirk' inmlo all' al limimi!' ilei povunio co- 

BtllotlorialB in iiaua. ìv. aie 

Cavol'h Camillo. — Suo prosraniiua, pri riordinameli In ilei Ht-eiio 

d'itìtm. l -a 

— Suo ruminai uni sulla in-i-.->!.iiii iWlu sviluppo d..[l' aulonomia indi- 

viduale. L sii 

— Sua forinola — Ubera W,ir*n in litrm Stalo — HI. Iffi 

— Giudizio ili lui recato sulla starnivi sr>miijfrn'i»lr o salariala. III. Ili 

— Sua opinioni.' siili;! lili.Tlà .1' iiu.»'iui inolilo. HI. US 

— Soli' autonomia comunal?. iv. usa 
Chs tu alita'. — Vedi ÀcemlmmtfUo. 

Ciii:v.m.iilii Miclu'li'. - Sun i|iiiuli'ii ili'li.i sialo industriali' ili un Re 

dell" «mirtilli. IV. US 

Chiese Nazionali. — Suini apposte al principiti della libirlà reli- 
giosa. III. m 

— Non concorrono in n.'ssuna filisi air autonomia ni all' unità na- 

zionale. III. Idi 

— La ci villi eonsifil'j h_»---;-ji i ,1 i;. Iìli iij r. ■ mi in sviluppo dinamico della per- 

sonallla. umana. l 11.1 

— Di duo scucir die vedono un invìi'*.) ;ui Imi in inni > Ira la «iriilà e. 

la liberta. l ut 

— Dui slsleuil sii-iiinlu i i|inli i" ncei'ssn della l'iiiltii rifondare 1 po- 

poli alla barbane: soni) coufulall. 1. UH 

— Kli'nii'nlì eli.- la r, istituiscono. L l"n 

— Civiltà f nazionalità. IV. ilia 
Guisa. — Como \i è situata t* BfpAgtianat. 111. 311 

— Come vi È attuata la cenlrallla. IV. 13fl 
Chiseh. — Loro elvilla. L liì 
Classismo. — Sua [i.-rnicitiM iunn-w.a sulli" scienze jmlilldir-, 1 ZÌI 

— Sua iiiimrir.ilitii. III. 1113 

— Il partito repiiblirann è un frullìi del Elaratelstoo. IV. iatì 
Clero. — L.^itliniilà ilei imo intendili) nelle elisioni. II. Ilil 

— SjDsiuì eoa cui si vuole cumìiallivi-: sono roninìali. 11. ICi 

— Klc-eiliililà «l'I clero. II. 10a 

— Dev' essere assolulamenlr 1 LIhto nell'eserci/io ilellr> sue funi ioni. HI. 101 

— Il Clero e l* insegna mento. IH. Ì21 

— Timori del parlilo lilierali- sulla sov.-n-liia inliiicnza ilei riero Del- 

l' iseniziii ili-li' iii<i'(,'iiamenlo. IH. 112. 

— Krrnnr-ihi di iiursii timori. 111. 1!3 
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Cima. — Cos' è che fa la |wilr>nzn del Clero. 111. I7ti 

— Del monopolio accordalo al Clero In alcuni paesi in tolto «" Inse- 
■ Eoamento. . '"■ 

— Ingiustizia dolio persecuzioni di cui 11 Clero è fallo segno in 

II; Ila. IV. ita 

— Interesso clic na il Clero alla sincera attuazione del governa cosll- 

COALiziorit di operai. — Ingiustizia ilelk leggi eh' 1 !e puniscono. Ili, lfl 
Comte Carlo. — Spiega purchù un popolo può prosperare anche sotto 
un cattivo governo. L 233 

— Sua foiiriUiiikini' ilt-L sisi.-'iiiii rlie mrlle I' ul-i-ij p:i kìolij- ìi romìamenlo 

del diritto di proprietà. Ut. £13 

— Sulla proprietà itegli solitovi. 111. Ì3£ 

— Sptegazlnnu dui motivo fr rul i pupilli rhe .■sfono dalla barbarle 

si danno al laioro ni comune). 1LL Mfi 

CottiTiC. — Gasesi dot Comune. I. 87 

— neiiniiloua del Cornane. IV. ItB 

— L' autonomia ilei Cui u u uu ù rondinone di un» n'Ita ammluislra- 

ilnne degli interessi lumunall. IV. 1M 

— liua i- liiml .iii.'mij .;d ^m.-rno libero. IV. 1)7 

— rfBrii educativi deli auiuiioinia comunale. IV. liS 
■ Happurl' razionali Iti Cumonu, Provincia ? Sialo IV. 1IB 
" "— Dei casi d' anlagunisroo Ira quesli. IV. I6i> 

— Chi deve giudicarli IV. 131 

— Obbi elioni contro il |tì rn i [ijn <HI' ;iiil<)iiu[iii;i ilei Comune; sono 

confutate. IV. US 

Cok condii. — Cosa suiiu, ii |n-n:ln' anno (-onli'arii al diritto. IH. liti 

— Non colivi-lanini 1 1 ''■ allo Siam ne alla Clilesa. ili, UH 
Conflitti. — Dei casi di conllillo tra l:i Camera eleiiiva ed il fienaio: 

come si sciolgono. IL II 

— Dei casi di conUitlo radicalo. - II. 13 

— Dei conflitti fra H.nMrità anni, impalila e rniilurila ^indiiiaria. IV. MI 
-- Consiglio dei ministri. — Non ha ragione di esistere. 11. 3U 

Consigli di prefettura. — Hanno attribuzioni oppressive. IV. UT 

Consiglio di Slato. — È un'istituzione anormale e inconciliabile col 
I governo costituzionale. IV. IH 

— Suo attribuzioni. IV UH 

— Invade il campo dui potere legislativo e i|iiel!o ilei potere giudi- 

\ Ilario. IV. liS, lì! 

I Consigli Superiori. — Loro inutilità e incompatibili là cui governo 
l libero. IV. Lia 

.Gim-ksziuì-u ainiiiiiii-ur.iiiin. — De\e e'seii' affiliai,' ai F li I iiiua.lL ordi- 
nari. IV. Li 
Contratto ■ — Cos' è il contrailo. 11. JBS 

— Norme generali clic devono governare ogni conlratto. 11. ÌQB 
CoMEiavio sodale; e cnoliilalo. L Ili 
Conventi. — Hanno pi. no diriiui di esistere: il governo non deve 

toccarli. HI. u 

(jìsviiusiuse della rendita. — In clic Militale, 11. 397 

— Dlrillo del governi di attuarla. li 137. 



VII 



— Rappresenta li [i-T.snn,ililii giuridica dulia Stati 

verni stranieri. l SUI 

— Perche, lji C'Tona aula deHia nulli' mire i ministri. 1. JS1 
■ — Alla Corona sola spelta In convoi-aziuui', la proroga, ri lo sciogli- 
mento ili-Ila Camera o perché. - L ÌSÌ 

- — DI alcune obbiezioni: sono confulale. L Sai 

— Li Coruna non ha il difillo ili riaularc irà di sospender la sua 

sanzioni- ini i Ii'ujj.' volala Mal Parlamento. L iHH 

— Del Dirillo delta Ci irmi,! ili diehiai-ur li guerra, far la pare, firmar 

— Del discorsi della Corona: perchè non dovrebbero avpr inai luogo, L lai 

— Il dirillo di lai- grazia uno può essere una prerogativa della 

Corona. L ai 

— Vtdi He. 

CoswBfw (Uberi» ai), — la che constale. III. e 

— Il principio ik'll' LiLiiin(.'li:.i]/.a ^ini-iilii 1 ;! rlr-li urinili è il pi imo fon- 

ilamcnt" dulia liberili ili eOiii'ii'ilia. III. fiS 

— Il principio della morale e la liberi* di coscienza. HI. IH 

— La liberta di coscienza i un elemento della pulitici! moralità. 111. 71 

— Incompetenza del governo in lallo di morale e di religione. ili. lì 

— Ragioni juiri. i^i'i .ti- i - . - 1 1 . 1 . l : i f i ih e i lenza riserva ogni Ingerì. n en lo 

governativa sullo rieerelie della coscienza umana per Irovaro la 
verità. IH. li 

— Nuove conslderafluni. UL IS 

— Delle ce.ntraddif.ii 'Hi In eoi cailnuo -il aiiersnrii della llherln di 

coscienza. Ili, 12 

— Per quali ragioni coloro i quali affermano Che quando una dot- 

trini Illusone:! ii religiosa è riionosciuta calne veri dall'im- 
mensi in a g gi orai] za itegli i lini, ileie «sere siiHriilla alla di- 
scussione, vengono a negare la libertà di rnsrienza. 111. In 

— La libertà di coscienza ed il progresso. 111. Si 
— ■ La libertà di coscienza e la tolleranza. UL isj 

— La piena libertà di coscienza è la soli soluzione della quialionc 

romaun. IV. ììQ 

Coschlzione. — Vantaggi della coscriiioue. IV. Ha 

— suoi inconvinleiiii. iv. ai 
Costiti;ito>'e. — In che maniera un popolo sorgi; a liltera viti me- - 

disine una costì licione. L LI 

— Significata razionale del vocabolo costituzione L Ufi 

— Concetto vizioso clic ne hanno molli. l, Sili 

— Non è la costituzione scrina ohe delei mina le condizioni di un po- 

polo: ma sono queste elle inipriiiioi:u : i ì I re.: ituzioni 11 loro ca- 
rattere. L Lil 

— Una costi luzionc strilla in in e durevole se non in i|uanto è conforme 

alla cosi Unzione reale del popolo per cui e scritta. L Ut! 

— In che maniera si possuno conciliare i diversi significali dati al vo- 

cabolo — costituzione. L IM 

— Una costituzione t rilla non ptiu f-ai le cbimnata hgge o palio fon- 

damentale dello Stalo. L IBS 
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làjusix. — Sua .-Uaug.iiile annmrazii.iie pei firineipii dui I7WJ. 

— Nemico iltlla libertà dell' instenuiuccilu. 

— Anemia elio il iliritln il' insegnare •■ mi itllii'io esclusivo ili 

teru sociale. _ . 

Cmstiasesiso. — k alato il principio generativo della civiltà 

— fi un elemento l.miui ili unita iy#ioiia!c. 

Cl'ltt. — La liberta ili cullo il un corollario della litierla < 



Itemio publko. — Ragioni die In rendono inviolabile. IH, 213 
[>!:-}|a!-.-iìi<: Giusi i.ìj :. — Sua (s a danna iuUa ilomlnuttnle straniera L -i») 
Itaturioim. — I.a [l.'iiim-raiia emuline all'nltrcpoleriza imi 'ma II va. L_ 3 

— Non vuole la divisione dui |>olcrÌ. L SS 

— È incompatibile colla tuonarci) il costituzionale. 1: 36.1 

— Non animelle M Senato. II. 6a 

— Ksijju il sulliagio universali.'. IL is*r 

— Lsigij l' imposta (i regressi va. 11. !SS 

— La democrazia e 1' uguaglianza. 111. 38 
- Importanza dolili ..[iiKiimi sfiliti ale dalla democrazia. IH. li 

— linivrisaliia della sua azione. III. 42 

— Necessità di studiarla. HI. il j 

— Dolll'lnii di Vaidiurol sul l-.ii>'! Ioli' grii'Tale ilrlla iti-inutiazia. HI. W' 

— V educazioni nella democrazia. 111. 50 

— L' distruzione nella democrazia. 111. BU 

— Condizioni doti) fisti olii' e sedali di.lU il emù e lazi a. IH. 1 SS" 

— Condizioni cconomklie ed industriai). 111. ,'itì 

— indi entu amministrai ivo e p.lilico delta democrazia. HI. SZ 

— Assiomi fonda mentali della democrazia. III. 58 

— l,.i democrazia d I' allineai della liberta. m_ ffit 

— Ciò clie abbiamo da temere e rio che abbiamo da sperare dalla 



— La democrazia in Italia. 111. B3 

— Dottrine della democrazia siili' insegnane gratuito e sul]' Inse- 

gnamento obi i siilo t in. 111. JQti 

— Perche la democrazia trova lavile arcuglicoia presso le pojtola- 

aloni. IV. S 

Dignità'. — La dignità u lipide ila! grado die occupa un Indivi- 
duo, ma dalle sue qualità personali. 11. 30 

— Non gtustitlca punto la creazione di tri !■ miai) straordinari per giu- 

dicare i ministri, ud ali ri titolali o lunziunaril dello Stalo. II. 31 
Dll'LOlM. — Prilir-ipii Cini dei min regolari' la maliTia dei diplomi negli 
Stati liberi. 111. SM 

— Non devono avere altro valore se non quello ctìb accorda loro la 

publlca opinione. IH. sa 

Dottato. — lti-o.ii]sili essenziali di n-ui buon ilepolalo. 11. UH 

— Perché gli eletlori hanno diritto di avere dei deputali non im- 

piegati. II. Ci 
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— titFomi<aliliilit« assoluta fra gli unici di impiegato e quella di de- 

putalo. 11. Bfl, UKL 

— I depulatl hanno dirillo Indennità; e perchè. II. 100 

— Con In l.i zi 'in r- digli argimifiili l'uh nli si condanna l'iniluiuiilk. 11. 101; lui 

— Dell'eia richiesi.! por essere deputalo-. 11. 101 

— Dell'arresto dei depulall per debili, o per inolili criminali. 11. UH 

— Illegittimità d'Ogni prlvflSgkl accordato ai deputali. 11. irjo 
Diritto. — Sistemi ed errori dei pulii Icis li nella definizione del bi- 
rillo. L 35 

— Del Bollsma clic fi del diritto una creazione del legislatore. 1. Il 

— Condizioni di una buona dentizione del diritto. 1. 13 

— Il dirillo consideralo rome mezza ad un flne. L 45 

— 11 diritlo consideralo come legge L 10 

— 11 diritto consideralo come facoltà. 1. El 

— Definizione del dirillo. L dì 

— Processo invcsl putivo d.'I l'unrelto si: i < ■ ■ . 1 5 IL M diritto. L 53 

— 1.' uomo e la storia considerati come sole lonii della scienza del 

dlrllto.- L ÓI 

— K.Helli di'lli viiilnziime ilei ilirillii sui disimi ili.'lle nazioni. L liS 

— Prima nozione della ilifterenza clie csi.slc Ini r 'ale e dirillo. L 01 

— Possibilità di un a ni agonismo fra morale c dirillo. L SS 

— Caratteri costitutivi dell'autonomia del diritto. L 78 

— La diversità ilei sistemi di dirlLlo e il governo [(istituzionale. L 1M 

— La scienza del dirillo e gli economisti. IV. K 
DtniTTO al lavoro. — È condannalo. IV. 6g 
Diamo Amministrativo. — Cosa s' Intende per diritto ammlulslrall- 

vo, e corno esjo sia 1' amiteli del ilirillo naturile. IV. iffl 

— Vedi Unenti Amministrativi, Amministrazione . 
Diritto Civile. — Vedi l.egiila:hae Cirilc. 

Diritto Costi luzl anale. — Via che I' aulore ha seguilo nello esporre la 
scienza del dirillo costituzionale. L 10 

— Idea generale di questa scienza. L IO 

— Non si può sliiil lare il Duilln Ci-:, litici.. -.naie si' prima non si cono- 

sce la cosllluzlone e li naturi delle società umane. L SS 

— DcDniziùiie detta sdraia art Diritto G «rtltiistfcnile. L US 

— tju.it .■ la «i.ta .li-nnuein' d:l ■! filo ili - riunii; .i rulla s.ieiua 
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DimiTu — a chi dsv' essere ritrosamente- negalo l'esercizio dol di- 
ritto elettorale. 11. 113 

— Diial' è la norma eia; jl Ir- Malore deve seguire per ottenere la rulli 

applicazione del diritte elultoralo. 11. li£ 

— l'orche dev' esser-.: esteso amili; alle, donni; il (lii'ltlo elellorale. 11. lifi 
Ilunrro IiiIltiìiizìuiuIl'. - Come si allua nelle sue sanzioni uguali. L 39 

— Si sviluppa questo concetto. IV. ìli 

— duina si può otieuiTt l,i piustizia internazionale. IV. g5Q 

— Armonia del diritti! i-nitiiiizionale imi ili ri L tu internazionale. V. iSl 

— La liliertà italiana r il diriitu in Le r nazionale. IV. 239 
Diritto penale. — Duflnlto. 11. Ufi 

— Massime fondamentali di diritlo penalo. " 1! Si; 

— Erronei!» del sistema chi! In ("rida sulla necessità della conserva- 

zione sociale. 11. 319 

Disccntra mento. — Ili un l;Jse> iiinJo d' intendere il didceiilramcnlo 

■latta litBlnnldne. 111. li» 

— Del di sten Ira in un In amministrativo e delle lalsc sigli ideazioni elio 

gli si danno. IV. liQ 

— Cancella razionale del dlscenlrainenlo. IV. liì 
Discussione. — Imperli, n;a delta lih rlà ili discussione, li. iìQ 

— Vantaggi eli-i risili lami dalie ili scussi uni. II. Liù 

— É lalso che inceppi le de liberali uni. IL 139 
Dispotismo. — È giuri™ iiiialim-iile Illegittimo. !. ;Ji 
DiTTiTCBA. — lì il risullalo lodici della Jeuiuci azia. L S 

— La dittatura t una tufianiurn; Ji-i ru-3 n- : ipi] del governo libero, e sem- 

pre inai usi incallì le. L 206 

— Non deve essere N<']>[itire affidala al Monarca L 197 
Divisione del poltri. — Dollrina nazionale ili questa divisione. L SIS 

— Divisione non vuol dire antagonismo. L 2SQ 

— Fondamento organico della divisione dei poteri. L S8i 

— Fondamento economico. L £33 

— Vizi delle divisioni generalmente adottale. L IhS 
Domicilio. — Dev'essere in vi ululi ile. II. aZB 
Donna, — Dev'essere an.inessa all'esercizio del diritto elettorale: e 

perche. II. US 

— La sua condizione giurili ira diV essnv iiriialt: n i|ii-'ll.i dell'urine.. 11. -!17 

— Ragioni su cut si fonda I' ugu.ij,'li niz.i i;i uri dica ilei due sussi. III. li 
Do\miE. — Il governo libero si tenda siili' adempimento dei nostri do- 
veri verso gli altri. IV US 

— e verso noi stessi. IV. SSQ 
Dualismo parlamenta re. — Assurdità della dollrina che multe II dua- 
lismo sistematico Ira il pdtUU dati* BpposWBne e il parlilo dui 
ministero come necessiti, ilei geivi'iuu' pu lamentare. 11. 131 

Pi'surai. — Sua ''i.iii lamia della r ,-i c 1 1 ita ii-jl imMi-n iris ■jn.inii-nln. 11. S17 



Economia politica. — Importanza di quatta scienza. IV. S 

— Le sue verità foudameulali sono un elemento costitutivo di giusti- 

zia internazionali). IV. 253 

— Concorro potenl'.'iinaili' all' alliuiieiiie del priiii-ipio dì iiaziona. 

mi. il. m 



XI. 

Ect-AGLiAMZA. — Concetto razionale dell' uguaglianza giuridica degli 
nomini, in 23 

— Falsa confusione (r.i nsn.i Marisa e identità. ]!]. a 

— Delle principali i i.ihi/hmi rri ll i cuaplianza. DI. ifl 

— La libertà e 1' eguaglianza. IH. 

— Como lianno origine le diversità sociali. III. sa 

— Erroneità e pericoli della di-iinzinne. che si fa gena ral mente Fra 

eguaglianza ili (ali iiii/i-ILmiin di dlrillo. 1IJ. SD 

— Cnmo avviene che le diversità vaiali si risnlioiio in un 1 armonica 

Unllà. ni. ai 

— Attinenze del prilli i )>. . i dell' eniuglianza con la dottrina delia so- 

vranità. IH. 32 

— il inincipio dell' canaglia uza e il patriziato. III. 3± 

— I.' >-[?iisj;liiii[ia e la de in erra ila. 111. u 

— Dell' i^llligli,.!,/.. ri deei dei -III ■ sessi. 111. il 

— IVir.su.uli.ini:, e.nridiea Ji- H ti stranieri. III. il 

— La libertà di coscienza ha il sun fondamento giuridico stili' egua- 

glianza degli uomini. 111. fla 

— Quali effetti avrà. I' attuazione il eli' .'g inibii ama giuridici in Inghil- 

terra. IV. ina 

Elettore. — Nessuno dovrebbe essere elettori) se non adempie certo 

condizioni determinate. ]|, i:m 

Kleziom. — Inconveniculi delle leggi attuali sulle eleiioul. 11. IKt 

— Idea di una nuova lussazione Mille detieni. Il: 1B3 

— Confutazione delle rilihie/j, m i die ,,| possono lare a ujueelo si- 

stema, u. ma 

— Distinzione da (arsi fra le .'lezioni rom ili, provinciali e soli- 

tlclie. 11. uk 

— inlluenu che la nuova legislazione .'serritereblie sulla unliii della 

natione. II. m 

— Sulla moralità dei parliti. IL LSD 

— Come si piti) provvedere alla occupai ione dei seggi parlamenlari clic 

restano vacanti durante la legislatura. II. Ufi 

— Legittimila dell' intervento del clero nelle elezioni. 11. UH 
Equiliumo Internazionale. — In che maniera deliba essere inleso ed 

applicato. IV. Hg 

Esmciit stanziali. — Delle ragioni eoo cui si pretende di giustificarli: 



— liicompallhilll!i degli eserciti stanziali con lo sviluppo dello llherc 

Insti tur, ioni. ]V. 03 

E?P!Azii>xr. — (lini viola/ione del diritlo naturale reca seco Inevita- 
bilmente 1' espiazione. L 47 

— Delle varie forme dell' espiazione. L Ed 

— Iteli' espiazione rlie accompagna Li \i. dazione del diriilo inlerlw- 

z tonale. I. m 

— Cara itele principale della pena dev'essere l'espiazione. II. 123 
Espropriazione forzala per motivo di pulitila milita. — SI fonda sul 

sofisma che lo Sialo è I' allo prnririeiai-in dei tieni privali. 111. SIS 

— Confutazione di questo sofisma. 11L SI3 

— Se sia vero ci, e senza 1' espropriazione lorzata non è possihiU* alcun 

progresso. HI, STA 



Dlgilizofl 0/ Google 



XII 

Esuli. — Influenza della propaganda degli esuli nello sviluppo ilei pro- 
gresso politico europeo. IV.iSM 

Eitkopa. — Della loda ehe csisle in Europa fra le tenderne del Ro- 
manismo e quello del Germanismo. IV: 2Ì4 

— Quali sono le r'omlkioni die. favoriscono lo svolgi melilo del go- 

verno costituzionale In Europa. IV. 221 

— Influenza dell' emigraiione polillca in Europa. IV. !3i 

— Quadro delle «istituzioni polilidie dall' Europi). IV. S3i 

— Il governo republicano in Europa. IV. Sia 

— Della condizione presente dei popoli d' Europa. IV. SiO 



Febbab» Francesco. — IViwriizioni ria lui subite per aver y> 
segnaro li! 

— Conluta II s. 

— É il primo c 

tualo sulle sue vere nasi. m. jsi 

— Confuta II sofisma die la del prodotti letterari tante creazioni del- 

l'autore. 111. -300 

— Suoi argomenti in favore della libertà delle Bancbo. 'IV. 33 
Feste publìche. — Lo speso cho si fanno dal governi e dai Comuni 

per questo scopo sono assolutamente ingiustificabili. 11. 113 

Figli naturali. — Le interdizioni rlifl i codici fanno pesare sui llgli na- 
turali sono contrarie al diritto. 11. ìm 
Filosofia della lineria, — Vedi Lesione IV. ■ -1.^01 

— Corollari e applicazioni della filosofia della lineria, -A.iSL 
Filosofi* della sovranità. — Vedi Lesione V. '■I.'f30 
Filosofi* della Storia, — Idea di una lllosolla della slorla. 1. già 

- Fobia pubi Ica. — Degli unici In lenii e degli uiTid eslenil della forza 
publica. IV. 83 

— Principli fondamentali dell' ordinamento della [orza publica negli 

Stali liberi. >- ■ IV. 84 

— Chi Ila il diritto •■ il dovere di farne parte. IV. 811 

— Quale ne sia l'ordinamento. IV. HI 
Francesi. — Giudicati da Nicolò SI adi lavelli. IV. 1B8 

— da G, 0, Gervluus. IV. su 

Francia. — La storia delle instituzloni francesi non fornisco nessun 

utile insegnamento per lo sviluppo del governo cosliluzlonale. L L63 

— Indole generale della storia di Franda. 'IV. iflfi 

— Svolgimento storico delle instituzloni politiche in Francia ed in 

Inghilterra. " ' -..:<■ IV. JfjQ 

— Della monarchia, In Francia. ,*>.„.-. m.; ' IV. SOI 

— Degli Stali Generali in Francia. IV. UH 

— Dei Parlamenti. IV. 106 

— Tentativi di attuazione J';l fiivurno (■oililo/hiiiale. in Francia. IV. iiH 

— 1 parlili polillri In Francia e funesta Influenza dalle loro dullrlno 

sulla riuscita del governo costi in zinnale, li m IV, IQS 



- Consigli agli Italiani. 



fi KB 



'0 politi. 



XIII 

IV. tu 
IV. ili 



sui Francesi. 

li ,ir h me ihi giornali. 111. ìiil 

dogli artù'Jjli nei giornali. HI. 133 

— Di-Ila malafede elei giornali nei riprodurre i discorsi degli ora- 
tori. III. Ili 

— Del divieto fall" ai ninni. ili di ri^r-.ul u n-ii le di -e ustioni e le deli- 
lioraiionì segrete delle due Camere. 

— Dei giornali salariati. . ., ,,- i: i, v 

— Vedi Stampa. 

Giovani. — diligo i-Ile liiimiii ili ji ri 1 1 in l'irsi alla vita libera. 
Giiiuwnto poliliro. — fi inutili; o immorale, 
(liuniTi. — È falso rbe siano solamente giudici del fallo: S' 

giudici del diritlo. 
Civili. — DI un Giuri iii revisione, iniurieafo di scnlemtiare 

, .mutazioni ili pepa dei condannati. 
- — Del Giuri in generale e de' suoi vantaggi. 

— Dei viti inerenti all' iiisiituziorie del Giuri. 
,— Della niolivaziiHie ilei verilelli e delle obbiezioni da eul e corn- 
ila I tuta. 11. ili 

— Delia cunipelenza del Cimi, e spiTialinenli' della sua iiilroduziune 



III. li- 



ti, iilt 
11. US 
IL 



— Del Giuri d'accusa e del carcere preventivo. 
.Giustizia. — Nozione e dellni/inn.' ,1,'lla jjinslizia. 

— La giustizia e il legislatore, 
■t- La libertà e la giustizia. 

.tìnnstosE. — Sua opinione sui prestili public!. 

; Coi rai .s u. — Disliniioiie ila [arai tra duerno, Sovranità, Soi-iel 

— Concetti! raiiuinlj ili Ila parola gonna*. 

— Quanto sia falso il Sollsma elio fa ilrrivare la couilizio li i 

polo della [orma di governo ebe lo reggo. 

— Distinzione dei governi in tre riassi: illegittimi, legittimi e 

— Dei governi illegittimi: il dispotismo o la dominazione, stranie 

— Il governi) legittimo si fonda sul ronsin-n della nazione 

— 11 govarno ra/.ii nulli e di lli' l'oiiilirnioi i:lie lo enìtiltlise-'iui. 

— Della divisione dei «'(verni fatta da Montesquieu 

— l'ino a ebe puulo un governo può agire sul destini di ur 

— Falsa nozione die hanno molli publiciiti del ooiicctlo di gavoni 
. Ubano' t'OMiM. — 1 granii' uomini negli Siali liberi. 

— 1 grandi uomini suim ipn-i sempre un [urinilo per !a libei 

gli Stati. ■ ',.i . 

Gn.i7.iA, — Il diritto di urazu è una i:ji il riddinone ed mia 
stilla. 

— Si può provi edjre alle iliu-te i'ommulazi.ini, non iriiVio di i 

mi ri.in verdello di un Giuri ili revisione. ,-. ■■ 
i.;i-.uinn «.ninnale. — Mutivi dell' imnoii'ilania della Cu Mi li a 



II. 9 
11. £i5 
11. itti 
11. 201 
11 ili 



i. l saa 
L saa 

1 ili). 
L ili 



ilità. 
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XIV 

Clt.iiba. — È ancora una necessitò delle società umane. IV. 81 

finiOT. — Sofisma ili Guliul sulle ijare del prilli per islrappani i! 
potere, IL S 



IIaìis ak r.i,r(im, — Sua im por lama. IV. 181 

— Accordo ilei partili e ilei pnhlinsii r i ■.■ ] cùii-iiìerarlo rame una salda 

barriera delle liberiti iogltsì IV. 188 

— Esposizione delle luiucipli ili-p.)>i/io[ii dell'Hnliens Corpi». IV. ÌS3 
Hamilton Iloberlo. — Sua opinione sul sofisma che le spese publlche 

sono sempre riprodutlive. 11. I3f 

Haìib Tommaso. ~ Suo [irujMtn ili iìIhiln.l elettorale. 11. 133 

HfiLto. — Pretende che i diritti pulitici sono tuia concessione del le- 
gislatore. ■ II. 134 

— Afferma che il nov ri!" l nu j .i jji.l].^ può conciliarsi colla censura 

preventiva sulla stampa. . IV. ÌZS 

Hi.iimiL3i liur;.iiin;o — Su» up einie sulla necenlll di ri^pella-e lu 

sviluppa i i i ; ■ imi iDdniJuale. L ili 

lti*>ii'-os — I. i.l .tu r.iiiij uro liberal». Il II 



Ioterativo tlico. — (mpfrof.te- giuridico — Quanto Imponi distin- 
guerli I' uno dall' allrn I. SI 

— Application! dell Imperlino giuridico. 1. Il 
■— L' Imperativo glurldlro e la Irgi station e. I. 71 

— I.' Imperativri etico n la lealslazlnne I. "1 
Ikt-euson aliti' del principe. — Su epe si binda. I. IBI 
iMP-neT*. — (Juislmni da ri* Ivere sulle imposte. 11. 181 

— U voliulunc delle imposic a chi tocca. Il Bfl 

— Funiiaiuenlo aiuridieo e di-Jiii i zIejil-:- dell' impusla. 11. 18Ì 

— Esame del sofisma secondo il quale l' imposta è quella parlo do' 

suoi averi che il cittadino paga al governo ondi! questi gli gua- 
rentisca il godimento del resto e la sicurezza della alia per- 
sona. II. 1S1 

— Del soOsma secondo il quale l' iinririsia lia per ufficio di stimolare 

la produzione. II. IBS 

— Dell' imposta pro[iLir/.i.jnjle e dell' iuipusln pri^re-siva. II. 1SB 

— 0. Il' Imposta diretta e dell'imposta imi irei la- II. IfflJ 
iMpncstiii puiitlrl, — Perieli che derlinnu dall'abuso degli Impe- 
stiti, n modo di evitarli il, in 

— Solini sush imprestili, «ino ronlulali. Il 181 
Involgili ita' .l. i niisiUrull. — Suo scopo. 11. 1U 
IscaiRSTE pari ameo lari — Loro munii. Il 81 
iscOHAtr-unesTO allo Industrie ed al collimerei. — fi conlrarin al 

principi! dui diritto ccuuomiro. III. il 

battuta ' II. 100 

— Molivi rhe la rend.inn giusta : nirestari.i 11 101 
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sarla. " IV. iffl 

Individuo. — Suoi i appi-irti ciiì [intere sociale. !. UH 

— In che consiale il suo perlezi eliantemo. L 193 

— S In Sialo lina nronederc al suo perleiionanienlo. L 103 
IKSEBKàMeNTO. — Nsturae SCO|n) dell* insegna mento. L HI 

— L' iiiHeguamenio ninnali' in Francia, ed in llalia. L ìli 

— ("oiidliloni general: et ■-■ H ' iiiseiriaiiien'n in llalia. 111. Lil 

— ivribé 1 parlili rimi \- ■ ■ jrl i ■ ■ 1 1 <■ j l;i libertii <r iiiM^iraini'iii'i. III. Lui 

— Della lilierlà il" Insegnamento. HI. Uil 

— Del mone pnlio usurpalo .lai i!nv.:riii in materia ■! in-eBiiamcnto. HI. Uii 

— Colilo iasioni! del sodimi coi quali si è prelesu di gluslllkaru que- 

sto monopolio. HI. I5*i 

— Dei principali sistemi l^i.'lalii i h ■ ti 0 nincriiai'ii l' mA.'e.nimrcitó. Ili, Iiì'.i 

— Idea di una bri sia,- ione razionale siili' mv^na melilo. HI. SUI 

— Dell' Insegnamcntu graluilo: è e uni Ita nulo. 111. StC 

— Dell' irHi'-iruniTiiii uldieatorio. HI. Sii 

— Del diplomi. 111. SOI 
HTtBPSLLASiji. — li un diriuo flit- sp^na a lulll i membri del potere 

legislativo. IL 'il 

- Italia. — Si' il pioveriio libero vi t.nwa «il rebire ileliiiilivamcu'e. IV. SU 
"~ — Della lolla elio vi esisle Ira le amiche tradizluui ili autonomia lo- 

cale e lo spirito di centralità. IV. il? 

— Se le «arie provim i.; d' lulia siano mature pel governo coslilu- 

ilonale. IV. «ì 

— Avvenire del gou-nin l'estini/.lnnale. in Italia. IV. Ufi 

— P:T quali ragioni l' ininialiia del movimento liberali: europeo spella 

all'Italia. IV. 333 

—Italiani. — (.oro abitudini di tulio chiedere al governo. L 3Q 

— — Consigli agli Italiani. IV. lil 

K 

Kant i-ini anuele. — Sua teorica ■ 



Latino. — Lo -luillu ubligalorio della lingua Ialina è I 

(Ile e fallala. 

Laveiione. — Impurtiinza delle sue ricerche storiche si 

provinciali In Francia prima del ! 75». 
Lavoro. — Deve godere di libarli compitila. 

— Lavoro nello (torteti. 

— Lavoro delle donne c dei [alleluili. 

Lavori puMia. — Il governo min liete occludisene. 
Leghe. — V è uim lei^e nalmale per I' uomo. 

— Pene che col piscino le t iiil.v.iobi ili questa lice? 1 

individui. 

— e dulie nail 

— Descrii ioli e delle leggi nalurali. 

Li: leggi nalurali e il [Kjl.Te sociali:. 

— Le leggi nalurali e le tegisl ari olii. 

LEfiisLiTonE. — Pericoli del «ulama chs ammolla ;'oi 

legislatore. 
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— Genesi di quesiti sudami L 'i 

— Veill Por lame n/o, Poltre Irjulatiro 

taxist-azioNr. — Hi i!ou {noli iliv delia irgiiiai'ciic ili uno 

Stato. I] 100 

l.i^i-Liii'jNH cliltc — Nnrme per compilarla. 11 MO 

— Soluzione delle qulslioni lo.iil amen lai i ih ksislaziune citile sullo 
persone, li. ìil7 

— Sul eoiitrattl. II. KM 

— Sul testamenti e sulle auccesslnnl. II. ila 
LtoiHsiiuvE Penale. — Suo ufficio. II. SJH 

— Caratteri razionali e cosi! Ulti vi della legl stazione penale. Il, tB 
— LcTTenAnm — fi un cVnienln <1l iinila naiionale IV STI 

Ltetnn' — Di alcune rtVtirm della llbnrti. I lui 

— Dottrina razionali» ridia libertà umana. L 10J 

— La ii'edi muralo è 11 Ionie ili lolle lo llberlo. I. 103 

— Delle allineali.' nrteMiile Mi. ci:siun'i fra la llhrit.S e la civiltà. I. ili 

— Di lla pt ritta liberta ilei AOlvag(;lo. I. li; 

— Corollari » appi i eaz i ut. i della filosofia dei'a libertà. L 130 

— Per chiudere l' ita delle ri volai Ioni bisogna inaugurare r Ora del' 

la liberta. L UH 

— Sodami di Montesquieu sulla liberta 11 SJO 
LiBF.nn' individuale. — 6 ancor* un voto 11. KU 

— Veru concetto delia liberta individuale II. Sfili 

— Vitio delle dichiarazioni degli Stallili nella liberta individuale. 11. ics 
Lreucm degli operai. — Sono condannali. II. 3M 



Uuiiilav — Di usa sua dultcina secundo lo quale 11 governo deve 
insiruire gratuli imenle pei idea jrt ere il suu uflltio di guarenti- 
re le persone e la propricll. 111. ili 

— Sua nplnioon sulla proprlola lelhraria. 111. 3QH 

— Sul progressi delle scienze mnderne. IV. ; 
MaiHuttu.1. — Sua opinione sulla liberla dalle accuse III Llfl 

— Sui Francai. IV. IfiB 

MaciSTiiatL'iu pertiiaueolc. — Suoi pregi e sugi difilli. IL Ì2\l 



afuiiiM. — fi stalo il più liberale dei mirifici della publka Ir.slru- 
zlone. ni l 

— Sue dottrine sull Insegnamcoto. HI I 

— Riconosce che la liberta d Inugnamcoto è di diritto nalurale. III. 1 

— (ami- (azione delle sue delirine. IV, i 
UiiiriM. — ConlatazIO'ie della tua dotliina sul principili di nazlutu- 

liti considerato come fondamento del duino inlernailnnale IV i 
SUvnvto imperativo. — K assuriln ed inammissibile. IL 
Ma ti ti Netta Masslr-.lli.ino. — Saa uiwltì natta quisllunl amministra- 

Uve, IV. | 

MutnmoMO. — Ceni-: dri'cssere e .etnl r.ib, dal bylstalorc. Il, ) 

— 1 matritnn piglieli e la miseria IV. 

— Matrimonio nel poveri ben dev' essere sorcini a restrizioni. IV, 
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SIEDICI — Medicina. — L' esercizio di questa professione dov' esseri 
lascialo libera IV. 

Miligam. — Di una sua teorica sulla ri ivi aio n e ilei poteri, L 

Min ghetti. — Esposizione ed elogio delle sue delirine sull' indola i 
sugli ufflcii del potere sociale. 11. 

— Di una sua teorica sulle restrizioni da apportare all' esercizio de 



IV. Ili 

— Cenno storico da lui dato della provincia italiana. IV. tfij 

— Argomenti su cui fondava la divisione del Regno italiano la Re- 

gioni. IV. US 

McìUhe. — Dei sofismi Che esistono sul principi! direttivi della legi- 
slazione delle miniere. HI. SS 
Ministero — -Viiiotri. — Se la nomina e 11 congaio del ministri ap- 
partenga al Re o al Parlamento. L tSU 

— Esorbllanza dello funzioni del ministri. li. fi 

— Principi! direttivi di una distribuzione razionale degli uTDcli d« 

ministri. 11. 13 

— Vizi della divisione dei ministri general mcnle adottata. II. !3 

— NeceMiti di una riforma. Il, su 

— Dei ministri sonatori 0 dei miniatri deputati: danni elio derivano 

dalla confusione di questi titoli. H. %\ 

— Quale dev' essere la posizione del ministri in faccia al Paria- 

memo. ■ II. tt 

— Non dovrebbero avere l' Iniziativa delle leggi. li. si 

— Responsabllilà del ministri 11. su 

— Un ministro e imputabile del fatto e del non fallo. 11. 31 

— Cbl devo giudicare i minlslrl colpevoli. il. 3s 

— La responsabllilà del mijiislri ilev' cs^re individuale. II. 3Ì 

— Se il Re possa far grazia ad un ministro condannalo. 11. io 

— Ogni ministro è ancora responsabile benché uscito di caria. II. 13 

— Influenza funesta clic i frequenti cambiamenti di ministri eserci- 

tano sulla public! Ins Unzione Ili. iSS 

Miseria. — fi falso ebe la civiltà accresca la miseria. IV. il 

— Sue cause principali. IV. la 

— L' Imprevidenza e la miseria. IV. 48 

— La miseria considerala nelle sue a tt inalzo colla popolazione. IV. HQ 

— Influenza che una falsa educazione, esercita sullo sviluppo della mi- 

seria. IV. S3 

— Della miseria dovuta allo inalatile o alla mancanza di lavoro. IV. SO 



— Dei rapporti che esistono fra la miseria, l' ignoranza e la si 

— Dei mezzi che ciascun uomo possieda per uscire dalla m 
-i- Azione del governo e dei privati per alleggerire la misei 

— Se sia possibile guarire per sempre la miseria. 
Monarchia assoluta. — Ginsliflcata da Gervinus. 
JIosauciha costituzionale. — Conviene all' Italia. 



— Solisi»» di i'u1uru t-lir Li considerami come uh passalo dalla mo- 

narchia assolala alla reputo! ica. L 121 

— É condannata finali assidutisi] e dui d coi ocra liei. L SDÌ 

— Em A legittima. L ìli 

— Annullilo nni l:i lili-ra ajiuni' di ludi uli i-lriui mi cu.- ti Ioli vi del- 

l' umani natura, ed i governo di civiltà e di Morti. L ìfii 

— Vantaggi elio essa reca. L UHI 

— La monarebia costituzionale e l' L'-plii'.i/iuiK' dell,, personalità ilei 

cìlUdinl. L 271 

Moneta. — La hul,rk'aiim]e delle mondi: dev'essere laseiala ull' Ini- 
ziativa privala. Ili 27 
Monopolio. — fionda < iH nionup.dio insi'e/ialivo. UL lOi. 

— monopolio rovci-iuIìvo indi' esercizio di alcune industrie. IV. Sfi 
vi .-. iAi.i;iiE)nir. — Crede elie l' esistenza dell' ai-ist.N.Ta'.ia sia necessaria 

alla liberti politica. LU, 23 

— Sul rispello degli Inglesi per la monarchia. IV. lai 
Montesquieu. — Erfnwiià di lla divistene da lui latta delle v;" '' ' '" 
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NAPOUtom L — Sui upimuRC sul monopolio Insrsoitlvo. III. làl 

-- \> a arrordo rn, socialisti sul Olrllln di pmprinia l||, j;; 

— liinrolismo Jii suo governo. IV. fflM 
Naiio nauta". — JlnNl la cual-jitilonn, a torto, coli» «Mitranti ainml- 

nittrativa. IV. iM 

— Il principio di nazlonaHla. da II suo fonia-ncnio su quedo itoli 1 au. 

Ioaomla della persona. li. ÌQJ 

— Svolglnic.il.) d?l principio •■< ni'ionallla. IV, U)I 

— L'ccononiia politica o II principio di nazionalità. IV. j;i 

— Se il principio di naiionaHlA servire di uindamrnio al diritto 

iulernailunale. IV. ili 

Nazione. — Mia dolimi Sfondi, la quali: il cittadino appartiene alla 
mudane, « non la imitine al cittadino. IV. lei 

— [)^g|| elomi'iitl materiali e degli ■:1ith>tiI i molali che cusli lulscono la 

nazione. IV. S£fi 

Xnn il.i > di Ku-sia. — Siili -■:nli'il/.a sul gnetilu ''"slilii/iuiialc. L iùi 

o 

Opinioni. — Quanto sia lesinimi la diversità dello opinioni. IL ili 
fii'i'r,M/niM:. — Ha la -uà ragione d'essere. Il- LUI 

— Awiirilltì di mi parlilo che (uvia sisleiimieiiiii.'iili- fi|ip-i,i,.i'.ine. II. 
Ordini cavallereschi. — Il Re può ''UnTerii-li senza necejsllii di ricorrere 

ad un ministro, quando noi) oiliutio i ■ 1 5 \ il'Vi :ir1i Individui o ca- 
richi allo Stato. L IBI 
Ospedali. — Sono nm.lannali dalla scienza cenai, mica. IV. 5H 
Osmi del trovatelli. — Bwenhero essere aboliti. IV. SB 
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XIX 

I'ahhhesto. — Suo caratteri?. 11. ia 

■- — Se il potere fiivulivu possa >olU.<i Li\-_ri! dei traila ti non ancori 

sanciti dal Pwtonmto. 11. cu 

— Diriito chi! ha il Parlaiuenlo ili l'si'lndere dal suo seno chi non ne 

fa parte. 11. Gì 

— Se il Parlamenti! russa m,i[ erigerci a pulite casi il nei ile. 11. U3 

— I parlili pulitici la l'ari un leu lo. 11. 1X1 

— Utilità e necessità ri-Ile Ir, ite parili menta ri. 11. 1Ì9 

— (inalo delilia l'ssore la riunita del Pari ani cu lo. 11. UH 

— vedi Patere tcgtolatha. 

l'-iRTiTi. — Crllic;i del rimcetln ehe all'imi jmhliristi al (anno ilei par- 
liti politici. IL LU 

— 1 parlili [uditici pcssii i-li antichi o presso i moderai. 11. Hi 

— Teorica dei partili pulitici. II. 115 

— D'jlla divisimi,- attuale dei parlili jmlitìi'i e ili-Ila falsa slauiiiuazioiiu 

clic ai dà loro. il. LM 

— Diritto eli» ha ogni parlilo di cercare con mali giusti il Irionfu 

dei jirinclpfi che dlfenfle. 11. W. 

Pa.ssm'outi. — Sono venatari eri inutili. II. 3M 

l'.issv rederiru. — Cutiili.il le l' in segnatile n lo oliligaiorio. II. IH 

Vi:t:i. Rulieitn. — sua amhii.io undannala. 11. il 

I'f:na ili unirle. — Cunlrari.i ai principli del diritto penali!. 11. Sili 
l'Elisola, Personalità. - La storia della civiltà è la storia delio svi- 
luppo della personalità. 1 ili 
Fisatìelli. — Suo lilirn siili in>iiiiiiioiii! del giurali. 11. 2il 
Politici. — É ima scienza L 168 
Popolo Ingkse. — Ptvfon.il itif-'siianicntl ilella sua storia. L 

— Quai'é la causa delle itiwrtA ideimi, iv. UJ 

— false eau.se che sono SUI» a.iJotie. IV. iìa 

— il:i i c reili [- munenti ni liijh.liein IV. lSi 

— li Giuri in Inghilterra. IV. lai 

— Dell'avvenire A-llo lileria ingiuri. IV. 191 
Porrne- esecutivo. — È unu del tre. poteri. L IMI 

— Lrroru di chi la una disillusone. Ira II polere ewculivo mi II potere 

aro rat ni sua Ilvo. L UH 

— li pulere esecutivo in faida al Parlamenti). II. Si 

— Jion può sottoserinie trattati ienzi il cùnseiis-j del l'aria meli lo. II. llil 
Por eh K giudiziario. — Vedi Jiitoriltì ni nifi: in ria. 

-**t-Potehk legislativi!. — [li dui' furinole di irnienti sulla natura e sul li- 
miti de! pulcro legislativo. IL il 

— Limili imposli olla sua azione. II. EU 

— Doveri e dindi del polere legislativa. 11. fili 

— Come e da chi jitiò essere violala la sua autonomia. 11. EÈ> 
l'HiTicA. — Assillili tri 'lei smisiea che ni et le in opposizione le verllà 

teoriche c le verità pratiche. L 12 

Fnr.ui alla gioventù. — Suuo combattuti. IV. 32U 
l'i • . <!.• %/.» '— La teurii'ti della pivvalcn/a della soeii-lii maggiore sulla 

minore è contraria al diritto. IV. UHI 

l'in-: uj-r-P.tmDi.il.. — Sua upiniuu,! sulla liberlii dei culli In Francia e 

in Inghilterra. UL B3 

Prodotti immateriali. — Non eaislotio. IH. 1BE 
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— É impossibile separare i produlli dello spirito dal prodotti della 

materia. 111. 187. 

Professioni liberali. — Lo restrizioni imposto all' esercizio dello pro- 
fessioni cosi delle liberali sono inique. IV. 11 

Professore. — La sua parola dev'essere libera. L ifl 

— É assurdo il dire che non deve allontanarsi dalle delirine lllosollcbo 

e giuridiche ebe prolessa il governo. L S 

— La parola del professore è il libro dello scrittore mietono allo stesso 

scopo. HI. Ì6Q 

— Lo lezioni dei professori e la proprietà letteraria. IH. 303 
Progetti di legge. — Come e da chi devono essere compilati e presen- 
tati al Parlamento. 11. 2S 

Progresso. — Sa il progresso sia sottomesso ad una leggo provviden- 
ziale. ). 113 
L 27 
Iti. 81 

— La religione e il progresso. 111. SO 
Proprietà'. — Lo Statuto e 11 diritto di proprietà. 111. 223 

— Concetto e definizione del diritlo di proprietà. IH ?3i 

— Del varli modi di acquistare la proprietà. HI. £31 

— Accorilo Ira I diversi sofismi chi; ni'gano 11 diritto di proprietà. Ili Ì17 

— Della proprietà fondiaria. IH- US 

— La guarentigia del diritto di proprietà è condizione d" ogni pro- 



ni. Mi 

— De! sistema die lo fonda sul riconosci mento che ne fa la legge 

civile. IH. ma 

— Funesti effelli che derivano dall'adozione legislativa di questo si- 

stema. III. 109 

— Vizi e pericoli della definizione del diritto di proprietà dala dal Co- 

dice civile. ttL SIQ 

— Quali sono i principi! ili cui si vale il legislatore per mettere un 

limite arbitrario al diritto ili proprietà. ili. IH 

Proprietà' intellettuale. — Non esiste. 111. ISO 

— Vanità degli argomenti su cui si fonda la proprietà inteheltuale. IH. san 
Proprietà' lellerarla. — In che si fi consistere. HI. i99 

— Confutazione delia dottrini! su filisi fonda. ili. 301 

— La proprietà letteraria, gli aulori, i tipografi, cj librai, HI. 31Q 
Pnouniios. — Sue Imprecazioni al capitale. IH. SE 
Provincia. — La provincia in llalla. IV. 193 

— Funesti effetti dell' assorbimento della vita provinciale. IV. IDI 

It 

Regione. — In che consiste IV. 1M 

— Obbiezioni (alto al sistema regionale. IV. Lia 

— La regione eonsiJ-.viil.i ne 1 suoi rapporti con la libertà amministra- 

tiva e politica. IV. 173 

Regnault, — Sua rivendicazione dell' autonomia provinciale. IV. IBI 
i. — Il potere di far regola astiti spetta all'autorità legi- 
- n all'autorità esecutiva. il. KB 

» potere regola- 
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mollare. 

Religione. — Incompetenza ilei gov 

— Kllosotla delta religione. 

— La religioni) e il progresso. 

— Assiomi fondamentali delta lllosoila della religione. 

— Della religione unici ale. 

— Della religione amministrativa, 
"e offeso fatte colla stampa alla religione. 



di religioni 111. 70. 



III. HB 



o governativo in latto 



Renan Ernesto. — Sua o 
il' insegnarne]) lo. 

— Funeste conseguenze di questo monopalio dimostrale dal Renan. III. IBI 
Repl'blica. — La sovranità del popolo e la repubiica. L ili 

— Il governo republicano In Europa. IV. SS 
Respossabilita'. — Concelio generala della respo usali 11 ila. II. 30 

— Essa deve pesare su tulli gli agenti superiori e interiori del poterò 

sociale. U. Il 

— Perché non si può lare una liuona legge sulla responsabili li mini- 

3 turiate. U. 33 

— La respuflMbillt* non e collettiva, ma Individuai.'. II. JH 
Ricontali gratuite. — Non va no sono. III. 107 

— Con lutazlune del sofisma In cui si Tondino i partigiani delle rie 

dime gratuite. III. Mi 

Riroiuii. — Sua attingo» col governo costituzionale la togbillem. IV, imi 
Kivoii:zii:m:. — (iuncrtln oVIla rivoluzione. I. Ì18 

— In ciie senso e vero CU? V uumo compie ogni giorno la sua rivolu' 

none. L il» 

— Origine e natura delle rivoluzioni politiche. L MI 

— Non è vero che le rivoluzioni politiche siano una necessita per- 

manente delle nazioni. L IH 

— Esame dei inolivi per cui spasso avviene che le rivoluzioni non rag- 

giungono la loro meta. L ÌÌ3 

— Influenza della prosperiti! e della miseria dei popoli sullo rivolu- 

zioni. L ia 

— Come si maturano le rivoluzioni. L li& 

— La centralità h la madre delle rivoluzioni. L ili 

— La libertà sola rende impossibili le rivoluzioni. L iì'J 
Roma. — I parliti politici in Roma. II. Ili 
Rohaonosi. — Critica del suo liliro — la Scienza delle Cusfiluiioni. 11. LI 

— Sua opinione smTunlla dell' uomo. III. BS 
Rossi Pellegrino. — Condanna il sofisma secondo ti quale la gravili 

delio imposte è ili slirrmtu ;ilhi produzione. 11. ISA 

— Soo libro sol diritto penale. 11. Ufl 
Hosuini. Sua falsa dottrina sullo leggi del corso slori™ dei popoli. L 110 
Rousseau. — Suoi sofismi sullo siala naturale dell' uomo o sulla li- 
bertà. L 117 

— Sistema del Contratto sociale., L 171 
Rossia. — Sua condizione sociale o politica. IV. ita 
Roveb- Collabo. — Sua condanna della distinzione sofistica (ra pratica 

e teorica. 1 il. 

— Invoca la sovranità della ragione. L Iti 

— Sna opinione sul monopollo insegnativo. 111. 193 
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Scetticismo — Dumiiia ]jrt'sàii li in iunior l'ili" ilf^li sei-li tori ili di- 

rillo costituzionale. IV. SII 

Scienza. — Conio nasce. L 1SL 

— Il iimimrmlin iiisi'uriiMvti è filiali; alla scienza. Ili- HI 
Sia.upis l' l'ili' l'i [iU. — Sua opininne Migli Statuii. I. I6i 

— Sua de'Iriizi.iiLe .!i n li min i ik'lla Cor le ili Cassazione, IL ÌOa 
Scuola del diri t lo divino. — È confulala. L LZU 
i — Semi tu mi ale. — È confutata. L 17" 
Slorica. -- E-nDsmiiiii' c: i.- L J ■ ■ sue dottrine. 1- il! 

— Sua jtn|>iirlanza. ' L Lia 
Scuola leorrallca. — £ con fui ala. " L UBI 
utilitaria. È confutala. 

Senato — Non due trLuJLcare i ministri colpevoli, li. 3Z 

— Se il Sfilalo aia necessario all' uidire.iiiciiiij e .stilu/.ioualc. IL £S 

— Cnnllilli fra il Senalo i; la Camera elettiva. " IL II 

— Se Ma eia lemersi che i! Senato cada In un ini in olii li li invinci- 

bile. IL 73 

— É falso clie il Senalo sia lina barriera fra la Coroni c la Camera 
elettiva. 0. 13 

— É ugualmente falsa chi: il Jena lo rappresenti le diverse arisloerazie 

dello SUto. 11. Iti 

— llella cosliliiziuiie del Sanalo cui sistema eredilario. 11. 2ì 



— DM li: allriliii/iiini l.^ishiiM- del Strialo. 

— Dell' iniziativa del Sellalo in fai lo di Icraji lìuauziaric. 

— Delle attribuzioni giudiziarie del Sonalo. 
Senato Comunale. — In clie duvrchlie consistere. 

Sinoaco. — Deve essere dello, non dal re, ina dai l'iuisìslii'i 



Socialismo. — Sua ciimiessii.ine colla ilullrini die Imidii II diri ilo d 
proprietà sulla legge civile. HI. 

— Ha la sua fonie nel dirilto romano. HI. 

— Della dottrina del socialismo che impune al governo I' assiste nz 

come un dovere giuridico. IV. 

— IVI .(«Malizino amministrativo. IV. 

— Dei pericoli che il socialismo pini i.tr correre in Italia al govern 



Società'. -- L' utiine nasce in società e per U sociela, 

— tìlllcio della vulmila nella ruitiiiiiiiuie della serietà. 

— Se sia vero che gli uomini si riuniscono in società per u 

e per uno scopo determinalo. 

— Se la tribù settaria sia ani li' essa una società. 

— Su manille della .inciela ria la famiglia o l' individui!. 
Sovranità*. — Assiemi costitutivi della ile. Urina della Sovra 

— L' uuino non é né putì essere sovrano. 

— Se l'uomo [mie ■uivraiiu rum sarchile libero. 



xsm 

— Definizione, ddls sommila. 1 lai 

— A l'Ili apparii'!»" resii» iìi'IIu Sovranilà. I- L1B 

— Ci» clic v'è di vero « ctù che v'èfll falso nei riiiTcrcnlt sistemi 

Sitila sovranilà. L iSS 

— Della scuola che ii[TM;i In suviatiilii alla ragiono. L. Ili 

— Errore ili coloni eli" rnnr.jiirii.iiii> la suniinilà culi l'autonomia in- 

terna ed esimia del popoli. L l'i-' 

~ Importanza capitale di imj diluizione Ica Sovranità, Governo, c 
Soci et it L lii 

— Universalità della vera riiillriii.i della sovranità. L M2 
Spaox*. — In che mudo In nspinio Ir; su'! iniquità Internazionali. IV. ìil 
Srasv. pulì! Icliff. — Duali suini le spe<e puMiche n-'tr.'-sarid negli Stati. II. 161! 

— Ornili sono le spese ij]li|i^ e le spese Inutili. 11. LU 

— DI un pericoloso snll-nia e ti > esiste siili-' sp's- [HiliMchfi- II. Hi 
-r.Miii.i.MiiMi-MonEi.i.o. — Se.no condannali. IV. ili 
Stampa. — Delle raduni per mi la liherla .Ci slampa, lia tanli ne- 
mici. Ut. M 

— A quali .nr. liberti. » intm aaicntfl ennDessa. 111. HO 

— Duali sono i prinripiii iincoll preventivi e reprimivi da rut e In- 

ceppala. III. 11! 

— yuanle, siano ncce«jne n p i! l.rhe .reme di lla slampa per manie- 

nero, la Uhm». Ili 11? 

— Del'» l:£ ulani] ne di" punisca l delitti di stampa. III. ini 

— Su (hi cado 1- i-spnr.ial.il.l3 de]fli atti commessi per m.-uj ri.lli 

slawpa. Ut. |3st 

— Della (iiurUslli-onc a . ui riu.n.m et-ert smioui.-ssi i Witti di 

stampa. III. LU 

— N. ssu-..) ri-yii n i..'-'s;ili dm. :ch! •■ ini arie. do .1. j'sd.c je d. i 

neliill di slampa. III. i^t 

— I.a liberta ri. stampa e d poter.' kejslatko. 111. US 

— KnonciU della diipciij.on-' legiic eie: dì allo duo Camere il diritto 

di tir pi.iri»!.-r.> ro.Hr.i la stampi .-".ind.isl riWouo . IT -- ■. ili [in 

— La lineria di slampa e il potere esecutivo. 111. Lil 

— Dei reclami Jei privali p t uicliìo ■ l-.-t la stampa orlile ottenere giu- 

stizia contro eli abusi di p'ili-rc dee.li uilkiali Rivenirli Ivi. III. lia 

— L'tilllii e vanirei . le' e. li uil'ieiili ^iviTiiaiiv i piissimo trarre dallsi 

stampa. 111. Ufi 

— La libertà di sciupa e r autorità giudiziaria, ili. LM 

— La stampa ed II Giuri. HI. ISA 

— Di alcune inlmti/i"iii [alte alia =t.i:npa circa i dibattimenti gludi- 

Stato. — Genesi dello Stato, L SI 

— Elementi di cui si compone, il concetto ili Sialo. L SEì 

— Rapporti fra l' individuo e lu Sialo. ' ' "' 11 ' " L IDH 

— Se lo Stalo pini provvilere al peri™ nln -lenii iinlii'idui. L 2Q3 

Statuto. — Del modo di riroruinrlo. ' 11. Bi 

Sihami:iu. — Loro '.-■.indili une i;i uri dita, "i' " 111. US 

Stoabt-Muì, — Esame ccltlcu della sua dui 111 mi sul 'sud/agio elet- 
torale. ' "'- ■ 'l 'I- ''li'-"' 11, jlì 

— Magioni colle (piali duiuaiiila elle sia csb'^u alle donne li- suffrafiio 
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— Suo disegno di ui 

— Sua opinione sul matrimonio del poveri. 
Sdwbacio universale. — Soilsml su cui ai landa. 



Teatri. — lnliiuiuide1lespesegoVWIlUV0palllltangglareilealrl.lv. 3Q 
Teocbazia. — In eoe consìste. 111. Ufi 

— È inconciliabile col governo libero. HI. 81 
Teorica. — DI un falso modo d' Intenderla. L 11 

— Vera nozione della teorici. L U 
Tkstahento. — In ebe maniera dove essere regolalo dal legislatore. 11. ìiS 

— Il diritto di testare è una conseguenza del diritto di proprietà. 111. 239 
TnsTiuosro. — Ciascun cittadino ba 11 dovere giuridico di testimonia- 
re In giudizio. 11. 199 

TiroGium. — Ingiustizia delle pretese dot governo per concedere l'a- 

primenlo di una tipografia. III. 113 

Tutela. — Assurdità delle dottrino su cui si fonda la tutela sociale. L SUZ 
Tocqueville. — Sua opinione sulla libertà della stampa. IH. 1QS 

— Sua descrizione dei [rulli meravigliosi die produce lo spirito di as- 

sociazione agli Stati Uniti. IV. Ti 

— Sua condanna dell'Inviolabili!» degli agenti amminislraliri. IV. 108 

— Suo giudizio sugli effetti disastrosi della centralità. IV. Mi . 



— Concorso ebe le scienze llsiriie e morali prestano alla formazione 

delle unità nazionali. IV. Mi 

Utilità'. — L'utilità di una legge non basta a renderla glusla. 1, 13 

— Confutazione del sistema dell' utilità. L 111 



Vaciierot. — Sue dottrino sul carattere generale della democrazia. IH. il 
VEnivruzioHE dei poteri. — Perchè deve essere lolla alla Camera elet- 
tiva ed affidala all'autorità giudiziaria. 11. Idi! 
Vittorio Emanuele. — Sua opinione sulla liberti del partili. . 11. UH 

Sfc ' L -T1— 1 ■ ' 
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